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1. INTRODUCCION.

La Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la
que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (Directiva Marco de Residuos), trata
de impulsar la gestion adecuada de residuos en la Unidon Europea (UE) con miras a proteger,
preservar y mejorar la calidad del medio ambiente, asi como a proteger la salud humana, garantizar
la utilizacion prudente, eficiente y racional de los recursos naturales, promover los principios de la
economia circular, mejorar el uso de la energia renovable, aumentar la eficiencia energética,
reducir la dependencia de la Unidn de los recursos importados, crear nuevas oportunidades
econdmicas y contribuir a la competitividad a largo plazo.

En su articulo 3.4 define los biorresiduos como aquellos residuos biodegradables de jardines y
parques, residuos alimentarios y de cocina procedentes de hogares, oficinas, restaurantes,
mayoristas, comedores, servicios de restauracion colectiva y establecimientos de consumo al por
menor, Yy residuos comparables procedentes de plantas de transformacion de alimentos.

La citada Directiva hace obligatoria una medida que hasta ahora era una recomendacioén, al
establecer que los Estados miembros deben garantizar que, a mas tardar el 3| de diciembre de
2023 los biorresiduos, bien se separen y reciclen en origen, o bien se recojan de forma separada y
no se mezclen con otros tipos de residuos.

En el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022 se sefhala que la
composicion promedio que se obtuvo a partir de la caracterizacion de los distintos contenedores
de residuos municipales realizada en el estudio “Plan Piloto de Caracterizacion de Residuos
Urbanos de origen domiciliario” determiné que los biorresiduos son la fraccion mayoritaria en
Espana con un 42% del total, y entre las medidas necesarias para mejorar la gestion de los mismos
apunta las siguientes:

- Implantar de forma progresiva y gradual la recogida separada de biorresiduos para su
tratamiento biologico.

- Reforzar el fomento del autocompostaje en aquellos lugares donde sea facilmente
practicable.

- Introducir cambios en los sistemas de recogida separada existentes para reducir la presencia
de impropios.

- Construccion de nuevas instalaciones de tratamiento biologico y/o adaptacion de las
instalaciones existentes para incrementar la capacidad de tratamiento de los biorresiduos
recogidos separadamente.

La Junta de Extremadura, en el marco de la estrategia general de la politica de residuos fijada por
el PEMAR y asumiendo su compromiso por impulsar la economia verde y circular en la region,
indico en el Plan Integrado de Residuos de Extremadura (PIREX) 2016-2022 que financiaria, como
desarrollo del mismo, la realizacion de un estudio, el cual, con la participacion de las Entidades
Locales y demas agentes implicados, disenase las medidas especificas a adoptar para la implantacion
de la recogida selectiva de biorresiduos en nuestra region.
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Consecuentemente, el dia |18 de abril de 2017, se suscribid un Convenio de Colaboracién con la
Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (BCNecologia) relacionado con el asesoramiento en el
ambito de la prevencion de la generacion de residuos, asi como en la implantacion de modelos de
recogida de fracciones reciclables, especialmente de los biorresiduos.

Entre los resultados de aquel convenio de colaboracion, en cuyo desarrollo participaron las
Entidades Locales y numerosos agentes sociales, figura un mejor conocimiento de los diferentes
modelos de recogida y tratamiento de biorresiduos existentes a nivel nacional y europeo; lo cual
nos ha facilitado el proceso de eleccion de los sistemas descritos en el presente documento, al
considerarlos, a priori, como los mas adecuados para su implantacion en la Comunidad Autonoma
de Extremadura.

Ademas, se ha decidido crear una comision de seguimiento presidida por el director general de
Sostenibilidad de la Junta de Extremadura que contara con la participacion de representantes de
las Entidades Locales, de las principales asociaciones de consumidores y de la empresa publica
GESPESA, la cual coordinara especialmente las actuaciones, incluidas las campanas de
comunicacion, y las adaptaciones técnicas de los modelos propuestos para la recogida separada y
tratamiento de los biorresiduos, al objeto de lograr la maxima eficiencia en su implantacion y
posterior desarrollo en la region.

Finalmente, correspondera al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura la aprobacion de
la actualizacion del Plan Integrado de Residuos de Extremadura (PIREX) 2016-2022, que incluye,
entre otras cuestiones, el presente estudio para la implantacion de la recogida separada y
tratamiento de biorresiduos; todo ello sin perjuicio de las competencias propias de las Entidades
Locales para prestar, directamente o mediante cualquier otra forma de gestion prevista en la
legislacion sobre régimen local, el servicio de recogida, transporte y tratamiento de los residuos
domeésticos y residuos comerciales no peligrosos, también conocidos como residuos municipales.

2. NORMATIVA, COMPETENCIAS Y AMBITO DE APLICACION.

2.1. NORMATIVA.

En este apartado se realiza un resumen de las principales normas y directrices aplicables a la
gestion de los biorresiduos, tanto del ambito europeo como del estatal y especifico de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

2.1.1. Normativa Europea.

* Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (Directiva
Marco de Residuos).

Esta Directiva senala que los residuos municipales constituyen entre el 7% y el 10% de los residuos
totales generados en la UE, no obstante, se encuentran entre los de gestion mas compleja, y la
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forma de gestionarlos proporciona una buena indicacion de la calidad del sistema general de
gestion de residuos de un pais.

Considera esencial fijar objetivos claros de actuacion a largo plazo que orienten las medidas e
inversiones, evitando que se bloquen materiales reciclables en los niveles inferiores de la jerarquia
de residuos.

El articulo 3.4 concreta la definicion de biorresiduo: “residuo biodegradable de jardines y parques,
residuos alimentarios y de cocina procedentes de hogares, oficinas, restaurantes, mayoristas, comedores,
servicios de restauracién colectiva y establecimientos de consumo al por menor, y residuos comparables
procedentes de plantas de transformacién de alimentos”.

El articulo |1.2 establece unos nuevos objetivos de preparacion para la reutilizacion y el reciclado
muy estrictos:

»  Para 2025, se aumentara la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 55 % en peso.

»  Para 2030, se aumentara la preparacion para la reutilizacién y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 60 % en peso.

»  Para 2035, se aumentara la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 65 % en peso.

El articulo |1.6 ahade un nuevo apartado: “A mds tardar el 31 de diciembre de 2024, la Comisién
considerara la fijacién de objetivos relativos a la preparacion para la reutilizacion y al reciclado de residuos
de la construccién y la demolicién y sus fracciones de materiales especificos, residuos textiles, residuos
comerciales, residuos industriales no peligrosos y otros flujos de residuos, asi como de objetivos relativos a
la preparacién para la reutilizacion de los residuos municipales y objetivos relativos al reciclado de los
biorresiduos municipales. A tal fin, la Comision presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo,
acompanado, en su caso, de una propuesta legislativa.”

El nuevo articulo 22 sobre los biorresiduos, establece que: “Los Estados miembros garantizaran que,
a mas tardar el 31 de diciembre de 2023 (...), los biorresiduos, bien se separen y reciclen en origen, o
bien se recojan de forma separada y no se mezclen con otros tipos de residuos.”

* Directiva (UE) 2018/850, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.

La Directiva (UE) 2018/850 refuerza las restricciones al depdsito en vertederos, a fin de que
reflejen mejor la ambicion de la Union de avanzar hacia una economia circular, reduciéndose
gradualmente al minimo el vertido de residuos destinados a vertederos de residuos no peligrosos.
La Comision y los Estados miembros deben garantizar que dicha reduccion se enmarque en una
politica integrada que garantice una aplicacién correcta de la jerarquia de residuos, promueva un
cambio hacia la prevencion, hacia la preparacion para la reutilizacion y el reciclado, y que evite una
transicion del deposito en vertederos hacia la incineracion.
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Considera que una mayor restriccion del deposito de residuos en vertederos, empezando por los
flujos de residuos sujetos a recogida separada, como los de plasticos, metales, vidrio, papel y
biorresiduos, aportara evidentes beneficios medioambientales, economicos y sociales.

Los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para garantizar que para 2020 la
cantidad de residuos municipales depositados en vertederos se reduzca un 10% respecto a 2010, o
un porcentaje inferior, de la cantidad total de residuos municipales generados (en peso).

Asimismo, los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que para 2035
la cantidad de residuos municipales depositados en vertederos se reduzca al 10%, o a un
porcentaje inferior, de la cantidad total de residuos municipales generados (en peso).

Con el fin de contribuir a la consecucion de los objetivos establecidos en la citada Directiva, los
Estados miembros deben hacer uso de instrumentos econémicos y de otras medidas a fin de
proporcionar incentivos para la aplicacion de la jerarquia de residuos.

* Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre
de 2010 sobre las emisiones industriales (prevenciéon y control integrados de la
contaminacion).

La norma establece un marco general para el control de las principales actividades industriales,
dando prioridad a la intervencion en la fuente misma, asegurando una gestion prudente de los
recursos naturales.

La valorizacion de residuos no peligrosos mediante tratamiento biologico esta sometido al
permiso y control de las instalaciones siempre que disponga de una capacidad superior a 75
toneladas por dia.

2.1.2. Normativa estatal e instrumentos de planificacion (PEMAR).
* Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

La ley basica de residuos incluye la siguiente definicion de compost: “enmienda orgdnica obtenida a
partir del tratamiento bioldgico aerobio y termdfilo de residuos biodegradables recogidos separadamente.
No se considerara compost el material orgdnico obtenido de las plantas de tratamiento mecdnico biolégico
de residuos mezclados, que se denominard material bioestabilizado.”

La citada ley establece que antes de 2020, la cantidad de residuos domeésticos y comerciales
destinados a la preparacion para la reutilizacion y el reciclado para las fracciones de papel, metales,
vidrio, plastico, biorresiduos u otras fracciones reciclables debera alcanzar, en conjunto, como
minimo el 50% en peso.

El articulo 24 establece que: “las autoridades ambientales promoveran, sin perjuicio de las medidas que
se deriven de las actuaciones que a nivel comunitario se emprendan en cumplimiento del ultimo pdrrafo
del articulo 22 de la Directiva 2008/98/CE, medidas que podradn incluir en los planes y programas de
gestion de residuos previstos en el articulo 14, para impulsar:

a) La recogida separada de biorresiduos para destinarlos al compostaje o a la digestiéon anaerobia
en particular de la fraccion vegetal, los biorresiduos de grandes generadores y los biorresiduos
generados en los hogares.
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b) El compostaje doméstico y comunitario.

¢) El tratamiento de biorresiduos recogidos separadamente de forma que se logre un alto grado de
proteccién del medio ambiente llevado a cabo en instalaciones especificas sin que se produzca la
mezcla con residuos mezclados a lo largo del proceso. En su caso, la autorizacién de este tipo de
instalaciones deberd incluir las prescripciones técnicas para el correcto tratamiento de los
biorresiduos y la calidad de los materiales obtenidos.

d) El uso del compost producido a partir de biorresiduos y ambientalmente seguro en el sector
agricola, la jardineria o la regeneraciéon de dreas degradadas, en sustitucion de otras enmiendas
organicas y fertilizantes minerales.”

* Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos fertilizantes y sus
respectivas correcciones y modificaciones.

Este real decreto recoge las disposiciones de los reglamentos comunitarios, y refunde y actualiza la

normativa nacional existente en materia de productos fertilizantes.

Define «compostaje» como aquel proceso controlado de transformacidon bioldgica aerobica y
termofila de materiales organicos biodegradables que da lugar a los tipos de abonos o enmiendas
organicos, cuyas caracteristicas se detallan en los grupos 2 y 6 del anexo |.

Para elaborar productos fertilizantes de los grupos 2, 3 y 6 del anexo |, solo estd permitida la
utilizacion de materias primas de origen organico, animal o vegetal, incluidas expresamente en la
lista de residuos organicos biodegradables del anexo IV.

En el citado listado figuran, entre otros, los residuos biodegradables de cocinas y restaurantes
(codigo LER 20 01 08), los residuos biodegradables de parques y jardines (codigo LER 20 02 01), y
los residuos de mercados de origen vegetal y animal (codigo LER 20 03 02), asi como diversos
residuos de la industria de preparacion y elaboracién de alimentos.

Los productos fertilizantes constituidos, total o parcialmente, por residuos organicos
biodegradables deberan cumplir, ademas, los requisitos que se definen en el anexo V.

|. Porcentaje de nitrégeno orgdnico.

En los abonos organicos, el contenido en nitrégeno organico, debera ser al menos un 85 por
ciento del nitrégeno total, salvo que en los requisitos especificos del tipo se dispongan otros
valores.

2. Humedad.

En los abonos granulados o peletizados, el contenido maximo en humedad permitido,
expresado en porcentaje en masa, sera del 14 por ciento, salvo que en la especificacion del
tipo se fije una cifra diferente.

3. Granulometria.

Con caracter general, en los abonos organicos y las enmiendas organicas, el 90 por ciento
del producto fertilizante, debera pasar por una malla de 10 mm, salvo que en la
especificacion del tipo se fije una cifra diferente. Este requisito no obliga a los productos que
estan industrialmente granulados o peletizados.
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4. Limite mdximo de microorganismos.

|. La materia prima transformada, lista para ser usada como ingrediente de abonos
organicos de origen animal, debe ser sometida a un proceso de higienizacion que

garantice que su carga microbiana no supera los valores maximos establecidos en el
Reglamento (CE) N.° 1069/2009

2. En los productos fertilizantes de origen organico, se acreditara que no superan los
siguientes niveles maximos de microorganismos:

Salmonella: Ausente en 25 g de producto elaborado
Escherichia coli: < 1000 nUmero mas probable (NMP) por gramo de producto elaborado
5. Limite maximo de metales pesados.

Los productos fertilizantes elaborados con materias primas de origen animal o vegetal no

podran superar el contenido de metales pesados indicado en el cuadro siguiente, segin sea
su clase A, Bo C:

Limites de concentracién
Sdlidos: mg/kg de materia seca
Liguidos: mg/kg

Metal pesado

Clase A | Clase B | Clase C
Cadmio 0,7 2 3
Cobre 70 300 400
Niquel 25 90 100
Plomo 45 150 200
Zinc 200 500 1.000
Mercurio 0.4 1,5 25
Cromo (total) 70 250 300

. No detectable segin método  No detectable segin método | No detectable segin método

Cromo (V1) ] L -

oficial oficial oficial

Clase A: Productos fertilizantes cuyo contenido en metales pesados no superan ninguno
de ellos los valores de la columna A.

Clase B: Productos fertilizantes cuyo contenido en metales pesados no superan ninguno
de ellos los valores de la columna B.

Clase C: Productos fertilizantes cuyo contenido en metales pesados no superan ninguno
de ellos los valores de la columna C.

6. Limitaciones de uso.

|. Sin perjuicio de las limitaciones establecidas en el capitulo IV, los productos fertilizantes
elaborados con componentes de origen organico se aplicaran al suelo siguiendo los
codigos de buenas practicas agrarias. En las zonas designadas como vulnerables la
aplicacion de estos productos se ajustara al programa de actuacion establecido en cada
caso.

2. Los productos de la clase C no podran aplicarse sobre suelos agricolas en dosis
superiores a cinco toneladas de materia seca por ha y ano. En zonas de especial
proteccion, las Comunidades Autéonomas modificaran, en su caso, la cantidad anterior.
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7. Limite maximo de furfural.

En los productos que contengan como materia prima lignosulfonatos, lodos procedentes de
la industria del papel o de la elaboracion de azlcar, se acreditara que no supera el 0,05% p/p
como limite maximo de contenido de furfural (2 furaldehido).

8. Limite maximo de polifenoles.

En los productos que contengan como materia prima subproductos o residuos procedentes
de almazaras, se acreditara que no superan el 0,8% p/p como limite maximo de contenido de
polifenoles.

* Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion
de residuos mediante depdsito en vertedero.

Establece el marco juridico y técnico para las actividades de eliminacion de residuos mediante

depésito en vertederos, al tiempo que regula las caracteristicas de éstos y su correcta gestion y

explotacion, todo ello teniendo en cuenta el principio de jerarquia en la gestion de residuos, y con

la finalidad de proteger la salud de las personas y el medio ambiente.

Entre otros preceptos, establece que a mas tardar el 16 de julio de 2016, la cantidad total (en
peso) de residuos urbanos biodegradables destinados a vertedero no superara el 35 por 100 de la
cantidad total de residuos urbanos biodegradables generados en 1995. Esto, para la Comunidad
Autonoma de Extremadura, supone no rebasar las 74.76 | toneladas anuales; cifra que por primera
vez se ha conseguido no superar en 2018, aho en el que se han depositado en vertedero
aproximadamente 73.754 toneladas de residuos urbanos biodegradables.

* Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022.

El Plan estatal marco de gestion de residuos contiene la estrategia general de la politica de
residuos, las orientaciones y la estructura a la que deberan ajustarse los planes autonomicos, asi
como los objetivos minimos a cumplir de prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado,
valorizacion y eliminacion.

Senala el citado plan que la composicion promedio que se obtuvo a partir de la caracterizacion de
los distintos contenedores realizada en el estudio “Plan Piloto de Caracterizacion de Residuos
Urbanos de origen domiciliario” ha determinado que los biorresiduos son la fraccion mayoritaria
en Espana con un 42%, seguida del papel con un 15%.

De acuerdo con las estimaciones del PEMAR sera necesario incrementar a nivel nacional el
reciclado neto de biorresiduos en 1,7 millones de toneladas. Entre las medidas para lograrlo senala
las siguientes:

- Implantar de forma progresiva y gradual la recogida separada de biorresiduos para su
tratamiento biologico (anaerobio y aerobio):

v' Biorresiduos de parques y jardines.
v’ Biorresiduos de grandes generadores.

v’ Biorresiduos generados en hogares en entornos rurales, en combinacién con otros
residuos biodegradables del entorno agrario.
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v' Biorresiduos generados en hogares en entornos urbanos.

- Reforzar el fomento del autocompostaje en aquellos lugares donde es facilmente practicable
(compostaje doméstico en viviendas horizontales en entornos urbanos y rurales, compostaje
comunitario, autocompostaje en puntos limpios).

- Introducir cambios en los sistemas de recogida separada existentes para reducir la presencia
de impropios.

- Construccion de nuevas instalaciones de tratamiento biologico y/o adaptacion de las
instalaciones existentes para incrementar la capacidad de tratamiento de los biorresiduos
recogidos separadamente. Las nuevas instalaciones deberian ubicarse en lugares proximos a
los de generacién y utilizacion de estos residuos, y adaptadas a las cantidades generadas en
esos entornos. Con ello, se minimiza el transporte de los residuos a las plantas de
tratamiento, asi como el de la distribucion del compost obtenido. Dado el elevado coste de
las instalaciones de digestion anaerobia y teniendo en cuenta la modificacion de las primas a
la produccion de energias renovables para nuevas instalaciones, la digestion anaerobia, como
opcion de tratamiento con mayor impacto en la reduccion de GEl, debe plantearse en
aquellas situaciones donde se puedan optimizar dichos costes. En el resto de los casos, se
considera que el tratamiento mas adecuado deberia ser el de compostaje.

- Regulacion del fin de la condicién de residuo para el compost/digerido de calidad y
promocion de su uso como producto.

En el ambito de la agricultura el uso de compost y el digerido procedentes de biorresiduos
recogidos separadamente contribuye a la proteccion de los suelos agricolas por su papel en el
restablecimiento del contenido en materia organica y la mejora de su fertilidad. Esto tiene especial
relevancia para Espaha donde mas del 50% de los suelos agricolas tiene un contenido muy bajo
(<2%) de materia organica. Ademas, el uso del compost suministra parte de las necesidades de
nutrientes de los cultivos, con el consiguiente ahorro en enmiendas organicas y, en su caso,
fertilizantes minerales.

* Gestion de biorresiduos de competencia municipal. Guia para la implantacion de
la recogida separada y tratamiento de la fraccion organica. Gobierno de Espana,
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, Madrid 201 3.

Los contenidos de esta publicacion han sido reutilizados en diversos apartados del presente
estudio para la implantacion de la recogida separada y tratamiento de biorresiduos en
Extremadura.

2.1.3. Normativa autonémica e instrumento de planificacion (PIREX).

* Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

Esta ley tiene por objeto establecer un marco normativo adecuado para el desarrollo de la politica

medioambiental de la Comunidad Autonoma de Extremadura y su integracion en el resto de

politicas autonémicas, implementando mecanismos de intervencion ambiental que contribuyen a

obtener un alto nivel de proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas.
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Entre las actividades sometidas al procedimiento de autorizacion ambiental integrada figuran las
instalaciones de valorizacion de residuos no peligrosos mediante tratamiento biologico con una
capacidad superior a 75 toneladas por dia.

El resto de instalaciones de tratamiento bioldgico de residuos con una capacidad igual o inferior a
la senalada anteriormente, estan sometidas al procedimiento de autorizacion ambiental unificada.

* Plan Integrado de Residuos de Extremadura (PIREX) 2016-2022.

El Plan Integrado de Residuos de Extremadura (PIREX) 2016-2022 es un instrumento esencial de
la politica que residuos, que trata de fomentar la prevencién y una gestion mas eficiente de los
mismos en todo el ambito territorial de Extremadura, de manera que se minimicen los impactos
negativos sobre el medio ambiente y la salud de las personas, ademas de potenciar el valor de los
residuos como recurso para la obtencion de otros materiales y fuentes de energia, en el eje de la
economia circular, impulsando de este modo el empleo y el crecimiento econémico.

El PIREX senala que especialmente se debe avanzar en la implantacion generalizada del modelo de
recogida de residuos municipales en cinco fracciones principales, mediante la introduccion gradual
de la recogida separada de la materia organica o biorresiduos junto a las ya existentes: vidrio,
papel y cartdon, envases ligeros, y fraccion resto. Asimismo, se debe fomentar el compostaje
doméstico y comunitario de la materia organica.

Los biorresiduos suponen la fraccion mayoritaria de los residuos municipales generados
anualmente, por lo que lograr su recogida separada y tratamiento adecuado resulta clave para
alcanzar los objetivos ecologicos de recuperacion establecidos en la normativa europea y nacional.

También se indica que resulta clave aumentar la transparencia en la fiscalidad de los residuos
domésticos, teniendo como objetivo a medio plazo el pago por generacidn, bonificando el
esfuerzo de aquellos ciudadanos que separen y depositen adecuadamente sus residuos.

Asimismo, el PIREX considera que la Junta de Extremadura y las Entidades Locales deben
incrementar su colaboracion para mejorar la informacion sobre la gestion de residuos municipales,
evaluar la eficiencia de los sistemas de recogida y tratamiento implantados, e impulsar aquellos
cambios que se consideren necesarios para alcanzar los objetivos establecidos, entre los que cabe
destacar la implantacién gradual de la recogida separada de biorresiduos procedentes de los
hogares y de grandes productores.

Para el desarrollo del punto anterior, se previé que la Junta de Extremadura financiara la
realizacion de un estudio, el cual, con la participacion de las Entidades Locales y demas agentes
implicados, disene las medidas especificas a adoptar para la implantacion de la recogida selectiva de
biorresiduos en nuestra region. El resultado final de dicho estudio lo constituye el presente
documento.

2.2. COMPETENCIAS.

Debido a que son varias las administraciones publicas que intervienen en la gestién de los residuos,
se hace necesario definir las competencias administrativas de cada una de ellas.
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La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados clarifica la distribucion
competencial existente, especialmente en lo relativo a las Comunidades Autonomas y Entidades
Locales.

2.2.1. Comunidad Autonoma.

Segun se indica en el punto 4 del articulo 12 de la Ley 22/201 |, corresponde a las Comunidades
Autoénomas:

a) La elaboracion de los programas autonomicos de prevencion de residuos y de los planes
autonomicos de gestion de residuos.

b) La autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades de produccion y gestion de
residuos.

c) El registro de la informacion en materia de produccion y gestion de residuos en su ambito
competencial.

d) El otorgamiento de la autorizacion del traslado de residuos desde o hacia paises de la Unidn
Europea, regulados en el Reglamento (CE) n.° 1013/2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de junio de 2006, asi como las de los traslados en el interior del territorio del
Estado y la inspeccion y, en su caso, sancion derivada de los citados regimenes de traslados.

e) El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion, y la potestad sancionadora en el ambito
de sus competencias.

2.2.2. Entidades Locales.

Segun se indica en el punto 4 del articulo 12 de la Ley 22/2011, corresponde a las Entidades
Locales, o a las Diputaciones Forales cuando proceda:

a) Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos
domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma en que establezcan
sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de lo establecido en esta Ley, de las que en su
caso dicten las Comunidades Auténomas y de la normativa sectorial en materia de
responsabilidad ampliada del productor. La prestacion de este servicio corresponde a los
municipios que podran llevarla a cabo de forma independiente o asociada.

b) El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion, y la potestad sancionadora en el ambito
de sus competencias.

c) Las Entidades Locales podran:
- Elaborar programas de prevencion y de gestion de los residuos de su competencia.

- Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos generados en
las industrias en los términos que establezcan sus respectivas ordenanzas, sin perjuicio de
que los productores de estos residuos puedan gestionarlos por si mismos en los términos
previstos en el articulo 17.3. Cuando la entidad local establezca su propio sistema de
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gestion podra imponer, de manera motivada y basandose en criterios de mayor eficiencia
y eficacia en la gestion de los residuos, la incorporacion obligatoria de los productores de
residuos a dicho sistema en determinados supuestos.

- Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante cualquier otra
forma de gestion prevista en la legislacion sobre régimen local. Estas actividades podran
llevarse a cabo por cada entidad local de forma independiente o mediante asociacion de
varias Entidades Locales.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, complementa las
competencias establecidas en la Ley 22/201 I, incluyendo en el Capitulo lll, las competencias de los
municipios.

- El articulo 25 dispone que el Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en
los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes
materias:

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos
solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las
zonas urbanas.

- El articulo 26 sefala que los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nicleos de
poblacién y pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico,
biblioteca publica y tratamiento de residuos.

En los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacion provincial o
entidad equivalente la que coordinara la prestacion de los siguientes servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

- Y el articulo 36 establece que son competencias propias de la Diputacion o entidad
equivalente las que le atribuyan en este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades
Autonomas en los diferentes sectores de la accion publica y, en todo caso, las siguientes:

c) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso,
supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada de
servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial. En particular, asumira la
prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en los de menos de 20.000 habitantes,
cuando éstos no procedan a su prestacion.
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2.3. AMBITO DE APLICACION.

El presente estudio abarca la totalidad de la Comunidad Auténoma de Extremadura, con una
superficie de 41.634 Km?% y una poblacion de 1.067.710 habitantes en 2019, segun el Instituto
Nacional de Estadistica.

Extremadura es la 13° comunidad de Espana en cuanto a densidad de poblacion se refiere, con 26
habitantes por Km?, manteniendo una baja densidad de poblacién si la comparamos con la media
de Espafa (93 hab/km?).

En cuanto al ambito material, el estudio abarca la gestion integral de los biorresiduos, definidos en
la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la
que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (Directiva Marco de Residuos), como:
“residuo biodegradable de jardines y parques, residuos alimentarios y de cocina procedentes de hogares,
oficinas, restaurantes, mayoristas, comedores, servicios de restauracion colectiva y establecimientos de
consumo al por menor, y residuos comparables procedentes de plantas de transformacion de alimentos”.

Los biorresiduos segun su naturaleza se dividen en:

- Residuos organicos de origen alimentario y de cocina generados en los hogares, oficinas,
restaurantes, mayoristas, comedores, servicios de restauracion colectiva y comercios de
consumo al por menor. Incluye los restos de la preparacion de la comida, o manipulacién y
elaboracion de productos alimentarios, restos de comida, alimentos en mal estado y
excedentes alimentarios que no se han consumido o comercializado. Son muy variables,
pueden estar compuestos de hasta un 80% de humedad, y no suelen contener celulosa, o en
porcentajes muy bajos.

- Residuos vegetales o Fraccion Vegetal (FV) procedentes de los parques y jardines privados y
publicos. Se compone tanto de restos vegetales de pequeino tamano y de tipo no lehoso
procedentes de jardineria y poda, como de restos vegetales de jardineria y poda de mayor
tamano Yy de tipo lefoso. Su composicion es generalmente de entre el 50-60% de humedad, y
el resto principalmente celulosa.

- Residuos organicos procedentes de industrias de preparacién, transformacién y elaboracion
de alimentos.

Otra division podemos establecerla de acuerdo a la gestion que precisan los biorresiduos, basada
en el distinto tratamiento y logistica de recogida, diferenciando entre:

- Fraccion organica de residuos municipales (FORM): compuesta tanto por los restos de
origen alimentario y de cocina, como por los restos vegetales no lenosos de pequeno
tamano (malas hierbas, césped, hojarasca...) procedentes de parques y jardines. En el caso
de recogerse de manera separada, se utiliza el acronimo FORS (Fraccion Organica de
Recogida Separada).

- Fraccion vegetal (FV) procedente de podas: compuesta por los restos vegetales lefosos de
mayor tamano de parques y jardines.

- Biorresiduos procedentes de plantas de transformacion de alimentos.

No se incluyen los residuos agricolas o forestales, el estiércol, los lodos de depuracion ni otros
residuos biodegradables como textiles naturales, papel o madera tratada.
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Quedan excluidos también de este estudio aquellos subproductos de origen animal no destinados
al consumo humano (SANDACH) regulados por el Reglamento (CE) n° 1069/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas sanitarias
aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo
humano y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1774/2002. Dicha regulacion se
complementa a nivel nacional con el Real Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se
establecen las normas aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no
destinados al consumo humano.

Como excepcion a lo anteriormente indicado, tal como especifica el Real Decreto 1528/2012, las
operaciones de recogida y transporte de los residuos de cocina de categoria 3 se realizaran de
conformidad con las medidas nacionales previstas en el articulo |3 de la Directiva 2008/98/CE, vy,
por lo tanto, quedan incluidos dentro de este estudio. Igualmente se incluyen los residuos
generados en aquellas actividades comerciales que no generen mas de 20 kg semanales de
subproductos de origen animal, y sean recogidos y transportados por los sistemas publicos de
gestion de residuos domésticos.

3. ANTECEDENTES Y ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.

3.1. ANTECEDENTES.

El concepto de biorresiduo es relativamente nuevo, se corresponde con la fraccion de residuos
organicos, es decir, aquellos residuos compuestos por elementos biodegradables de origen
organico.

Se definié por primera vez en de la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (Directiva Marco de
Residuos), como un residuo biodegradable de jardines y parques, residuos alimenticios y de cocina
procedentes de hogares, restaurantes, servicios de restauracion colectiva y establecimientos de
consumo al por menor, y residuos comparables procedentes de plantas de transformacion de
alimentos.

En consonancia con la jerarquia de residuos y con objeto de reducir la emision de gases de efecto
invernadero originados por la eliminacion de residuos en vertederos, la Directiva Marco de
Residuos senalaba que era importante facilitar la recogida separada y el tratamiento adecuado de
los biorresiduos, para producir compost seguro para el medio ambiente y otros materiales
basados en los biorresiduos.

No obstante, es la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, por la que se modifica la Directiva Marco de Residuos, la que establece definitivamente
que los Estados miembros garantizaran que, a mas tardar el 31 de diciembre de 2023, los
biorresiduos, bien se separen y reciclen en origen, o bien se recojan de forma separada y no se
mezclen con otros tipos de residuos.
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3.2. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.
3.2.1. Europea.

Los residuos municipales representan entre el 7% y el 10% de total de 2.500 millones de toneladas
de residuos generados anualmente en la Union Europea, y, a su vez, la fraccion organica de
residuos municipales (FORM) supone aproximadamente un 35 % de éstos.

Segun las estadisticas de 2016, el 47% de los residuos municipales en la UE se recicla o composta.
Sin embargo, las practicas de gestion de residuos varian mucho entre los paises miembros y
bastantes paises siguen destinando a eliminacién en vertedero grandes cantidades de residuos
municipales.

Los vertederos son practicamente inexistentes en Europa noroccidental -Bélgica, Paises Bajos,
Suecia, Dinamarca, Alemania, Austria y Finlandia-, donde la incineracion desempena un papel
importante junto con el reciclaje.

Alemania y Austria también son los paises con los mayores porcentajes de reciclaje y compostaje
en Europa.

Los vertederos en cambio siguen siendo frecuentes en el este y el sur de Europa, pues mas del
80% de los residuos acaban en vertederos en Malta, Grecia, Chipre y Rumania, frente al 60% en
Croacia, Letonia, Eslovaquia, Bulgaria, y a mas de la mitad en Espana, Hungria, Chequia y Portugal.

Esta situacion ha llevado a la Unidn Europea a actualizar recientemente las normas de gestion de
residuos, incluyendo los nuevos objetivos comunitarios de reciclado y de vertidos, asi como los
requisitos adicionales en materia de recogida selectiva de residuos, a cumplir por todos los
estados miembros.

3.2.2. Nacional

Segun el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrifico, en el aho 2017 la cantidad
de residuos de competencia municipal recogidos en Espaha alcanzé aproximadamente los 22
millones de toneladas, de los cuales, el 16 % se recogié de manera separada.

El destino mayoritario de los residuos municipales fue su deposito en vertedero (51,2%), seguido
del reciclado (18,3%), el compostaje (17,8%), y, por ultimo, la incineracion (12,7%). Pero, hay que
tener en cuenta que el material bioestabilizado obtenido de la fraccion mezcla de residuos
municipales no podra contabilizarse como compostado a partir del | de enero 2027, dado que
segun establece la Directiva 2018/851, que modifica la Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos, a
partir de dicha fecha los Estados miembros podran contabilizar como reciclados los biorresiduos
municipales que se sometan a un tratamiento aerobio o anaerobio solo si, han sido recogidos de
forma separada o separados en origen.

En cuanto a la recogida separada de biorresiduos en Espana, ésta fue de 876.822 toneladas, es
decir, un 4,2% del total de los residuos municipales generados. Las Comunidades Auténomas que
tenian implantada en 2017 la recogida de la FORS eran: Andalucia, Aragon, Asturias, Baleares,
Canarias, Cataluna, Madrid, Navarra, Valencia, Galicia y Pais Vasco. Si bien, la recogida separada de
la fraccion organica sélo alcanzaba porcentajes significativos en Cataluna y Navarra.
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3.2.3. Regional.

En el afio 2018 en Extremadura se recogieron aproximadamente 526.357 toneladas de residuos de
competencia municipal, de los cuales, un 16,84% se recogié de manera separada.

El destino mayoritario de los residuos municipales fue su depdsito en vertedero (56%), seguido del
compostaje (29%), y, por ultimo, del reciclado (15%). Hay que remarcar el hecho de que todo el
material compostado no podra contabilizarse a partir del | de enero 2027, pues procede de los
procesos biologicos realizados en la red de Ecoparques de Extremadura sobre la fraccion mezcla
de residuos municipales.

Aun contabilizando el material compostado, la Comunidad Autonoma de Extremadura se
encuentra en riesgo de incumplir el objetivo comunitario recogido en la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados, de que antes de 2020, la cantidad de residuos
domésticos y comerciales destinados a la preparacion para la reutilizacion y el reciclado para las
fracciones de papel, metales, vidrio, plastico, biorresiduos u otras fracciones reciclables debera
alcanzar, en conjunto, como minimo el 50% en peso.

Por lo tanto, resulta prioritario iniciar lo antes posible la implantacion generalizada de la recogida
separada de los biorresiduos en Extremadura, tal como se contempla en el Plan Integrado de
Residuos de Extremadura (PIREX) 2016-2022, de manera que en todos los municipios los
biorresiduos se separaren y reciclen en origen, o bien se recojan de forma separada y no se
mezclen con otros tipos de residuos a mas tardar el 3| de diciembre de 2023.

Segln las caracterizaciones realizadas durante el afio 2018 por la empresa Gestion y Explotacion
de Servicios Publicos Extremenos, S.A.U. (GESPESA), aproximadamente un 34,06% de la fraccién
resto se componia de materia organica, lo que supone una produccion anual en la Comunidad
Autonoma de Extremadura de 137.242 toneladas de fraccion organica de residuos municipales
(FORM), es decir, unos 128 kg por habitante al ano.

Actualmente en Extremadura la recogida de los residuos domésticos se realiza generalmente
mediante el sistema de contenedores dispuestos en la acera en cuatro fracciones principales:
vidrio (igli verde), papel-cartén (contenedor azul), envases ligeros (contenedor amarillo) y
fraccion resto (contenedor gris o verde). Si bien, no siempre se cuenta con areas de aportacion
completas, siendo habitual la existencia del contenedor para la fraccion resto y la ausencia de
alguno de los contenedores para la recogida separada de residuos.

En las zonas de alta densidad comercial de las ciudades se efectia una recogida “puerta a puerta”
de los residuos de papel- cartén y plasticos fundamentalmente.

La actividad de recogida de residuos se lleva a cabo por las Entidades Locales, en ocasiones
mediante gestion directa, pero mas comunmente se realiza a través de empresas privadas.
También es habitual, en municipios rurales y semiurbanos, la asociacién de varias Entidades Locales
para recoger los residuos de manera agrupada. El consorcio de la Diputacion de Badajoz,
PROMEDIO, efectia la recogida de residuos en numerosos municipios de la provincia, y
recientemente la Diputacion de Caceres ha creado el consorcio MASMEDIO con el mismo
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proposito, dado que la gestion compartida o consorciada genera al servicio alternativas de
caracter eficiente, sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad economica y control
técnico especializado.

La recogida separada de residuos de envases de vidrio es la excepcion al modelo descrito
anteriormente, pues las Entidades Locales han optado, salvo en el caso de la ciudad de Caceres,
por ceder la prestacion del servicio de recogida y tratamiento al sistema colectivo de
responsabilidad ampliada del productor conocido como ECOVIDRIO.

Los residuos de papel-carton son entregados por las Entidades Locales a gestores privados,
mientras la fraccion resto y los envases ligeros se trasladan para su tratamiento a alguna de las
siete plantas de tratamiento mecanico-bioldgico de la Junta de Extremadura, conocidas
popularmente como ecoparques, cuya gestion corresponde a la empresa publica GESPESA
mediante concesion demanial de su derecho de uso.

Precisamente, esta entidad publica inicié en diciembre de 2018 una prueba piloto de recogida
separada de biorresiduos en la Mancomunidad Integral de Municipios Centro de la provincia de
Badajoz, constituida por || municipios con una poblacion total de 16.229 habitantes v,
aproximadamente, 6.948 viviendas

Segln el informe elaborado por GESPESA, tras un ano de funcionamiento del sistema de recogida
de la FORS mediante aportacidon en contenedor marrén cerrado, la cantidad depositada en estos
contenedores ha sido de 250.460 Kg, con un porcentaje medio de impropios del 12,83 %.
Calculada la aportacion por habitante/afio, se han obtenido 15’43 kg, lo que supone
aproximadamente un 12 % de la materia organica contenida en los residuos municipales.

La produccion de compost ha sido de 14.860 kg, confirmando las analiticas realizadas la obtencion
de un compost maduro de la maxima calidad: categoria clase A.

Por ultimo, debemos sehalar que desde la puesta en marcha de la recogida de la FORS en la
Mancomunidad Integral de Municipios Centro se ha observado una disminucion de la aportacion a
la fraccion resto y un aumento de la fracciéon de residuos de envases ligeros.

4. OBJETIVOS

En todos los municipios de la region los biorresiduos se separaran y reciclaran en origen, o bien se
recogeran de forma separada y no se mezclaran con otros tipos de residuos a mas tardar el 3| de
diciembre de 2023, con el fin de cumplir con la normativa indicada anteriormente,

Ante tal obligacion, el principal objetivo del presente estudio es definir los modelos de recogida
separada y tratamiento de los biorresiduos mas adecuados para la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Ademas, se pretende conseguir un porcentaje de impropios en la recogida separada de la fraccion
organica (FORS) de residuos municipales que no supere el |5 %.
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Por dltimo, en cuanto a los residuos municipales en su conjunto, debemos recordar que antes de
2020 se debera alcanzar, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional, la preparacion para
la reutilizacion y el reciclado de como minimo el 50% en peso. Porcentaje que deberd ser
incrementado en un 5% cada cinco afhos, hasta llegar a 2035 habiendo aumentado la preparacion
para la reutilizacion y el reciclado de residuos municipales hasta un minimo del 65 % en peso.

5. DESCRIPCION DE LOS MODELOS DE RECOGIDA Y TRATAMIENTO.

5.1. PRINCIPALES MODELOS DE RECOGIDA DE BIORRESIDUOS SEGUN
TIPOLOGIA.

5.1.1. Fraccion organica de recogida separada (FORS).

Los diferentes modelos de recogida separada de la fraccién organica de residuos de competencia
municipal no estan asociados a una determinada configuracion urbanistica, ni a las caracteristicas
demograficas y socioeconomicas, ni a los procesos de generacion, o aspectos climaticos. Si bien es
cierto que en las grandes ciudades suelen utilizarse mayoritariamente sistemas de aportacion en
contenedores por ser de mas facil implantacion que el sistema “puerta a puerta”. También es
posible que en un municipio coexistan mas de un sistema de recogida en zonas diferenciadas.

En cuanto a los principales modelos de recogida de la fraccién organica recogida separadamente
(FORS), compuesta tanto por los restos de origen alimentario y de cocina, como por los restos
vegetales no lefosos de pequeno tamano, podemos distinguir los siguientes:

a) Sistema de recogida “puerta a puerta”.

Mediante este sistema se recogen las diferentes fracciones de residuos municipales en las puertas
de las viviendas, incluida la fraccion organica, de acuerdo a un calendario preestablecido. Este
sistema de recogida, en general, es mas costoso y de mayor dificultad de implantacion que los
sistemas de aportacién en contenedores, pero tiene multiples ventajas respecto a éstos:

- Se consigue una mayor y mas eficiente recogida selectiva de las diferentes fracciones de
residuos municipales. En los lugares donde se ha implantado el sistema “puerta a puerta”, los
porcentajes de recogida separada de residuos domésticos y similares oscilan entre el 60-80%.

- Presenta un porcentaje de impropios muy por debajo del resto de sistemas.

- Permite un mejor control y seguimiento, con una clara identificacion de los generadores de
residuos, haciendo posible la implantacion de sistemas de fiscalizacion mas justos, como el
pago por generacion.

- Mayor comodidad para el ciudadano, que no tiene que desplazarse de su domicilio.

- Desaparecen los contenedores de las calles del municipio, con lo que se gana espacio publico y
se reduce el impacto visual y los malos olores que estos puedan desprender.

b) Aportacion en contenedores abiertos.
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Este sistema consiste en que el ciudadano deposita las diferentes fracciones de residuos
municipales en contenedores, siendo denominado el contenedor de la fraccion organica como
“quinto contenedor abierto” o “contenedor marrén abierto”. Este sistema es el que permite un
menor coste y mayor facilidad de implantacion, pero tiene multiples inconvenientes que lo
desaconsejan:

- Principalmente presenta un alto porcentaje de impropios, lo que impedira obtener un compost
de calidad, e incluso se puede dar el caso, a la vista de sus resultados, de no ser considerado
un sistema de recogida selectiva de biorresiduos.

- No permite la clara identificacion de los generadores de residuos, haciendo practicamente
imposible la implantacion de sistemas de fiscalizacion mas justos, como el pago por generacion.

- Ocupacion de espacio publico con los contenedores, con impacto visual y posibilidad de malos
olores.

c) Aportacion en contenedores cerrados.

Este sistema como el modelo anterior consiste en la aportacion de las diferentes fracciones de
residuos municipales en contenedores, pero con la diferencia de que, al menos, los contenedores
para la FORS se encuentran cerrados, disponiendo los ciudadanos de una llave o tarjeta
electronica para su apertura. La gran ventaja que tiene el “quinto contenedor cerrado”, con
respecto al “abierto”, es la reduccion de impropios de la fraccion organica, pero cuenta con la
desventaja de que la aportacion por habitante también baja considerablemente.

En los lugares donde se ha implantado ha alcanzado porcentajes de recogida separada de residuos
organicos domésticos y similares entre el 35 y el 50 % de los generados. Aunque en la prueba
piloto de recogida separada de biorresiduos desarrollada en la Mancomunidad Integral de
Municipios Centro de la provincia de Badajoz, el porcentaje de recogida de residuos municipales
se ha situado en la parte mas baja de dicha franja.

d) Aportacion en contenedores soterrados.

Cabe la posibilidad de que los contenedores para la FORS sean soterrados, teniendo la ventaja
respecto a otros sistemas similares de que se reduce el impacto visual, pero con las siguientes
desventajas anadidas:

- Son muy costosos Yy el sistema presenta escasa o nula flexibilidad.
- Dificil implantacion urbanistica.
- Posibilidad de pérdidas de lixiviados y malos olores.

- Dificultad y bloqueos en la aportacion.

e) Sistema neumatico.

En el sistema neumatico los residuos municipales son depositados en una especie de buzon en la
calle o bajante de los edificios, siendo aspirados y transportados por tuberias hasta su destino por
medio de vacio. Tiene unos inconvenientes y ventajas similares al sistema de contenedores
soterrados, incrementandose aun mas el coste y las dificultades técnicas de funcionamiento, pero
evita el transito de los camiones de recogida de residuos.
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5.1.2. Fraccion vegetal (FV) procedente de podas.

La fraccion vegetal procedente de podas de parques y jardines por sus caracteristicas de
voluminosidad ha de recogerse separadamente de la FORS.

Las principales opciones para la recogida por las Entidades Locales de la fraccion vegetal (FV)
procedente de podas son las siguientes:

a) “Puerta a puerta”: mediante servicios de recogida en la puerta de las viviendas a demanda del

ciudadano o con calendario de recogida preestablecido. Se pueden utilizan sacos homologados de
recogida que facilitan controlar el volumen aportado al sistema.

b) Puntos concertados sin contenedor: consiste en que el ciudadano deposita en los dias

estipulados la FV en un punto habilitado al efecto, de donde posteriormente seran retirados por el
servicio de recogida municipal. Este sistema tiene el inconveniente de que suelen depositarse
otros residuos ademas de la fraccion vegetal.

c) Contenedores de gran capacidad: consiste en situar en puntos estratégicos contenedores de
gran capacidad para que el ciudadano deposite en ellos la FV, pueden estar disponibles de modo

permanente o sélo en fechas determinadas. Tiene el mismo inconveniente que el sistema anterior,
pues la dificultad de su vigilancia propicia el abandono de todo tipo de residuos.

d) Puntos limpios: a los cuales el ciudadano lleva la FV, depositandola en contenedores de gran

volumen. Para optimizar los costes de transporte hasta la planta de tratamiento, se recomienda
efectuar la trituracion de la fraccion vegetal en el mismo punto limpio.

e) Aportacién directa a las plantas de compostaje: correspondiendo a los ciudadanos la entrega de

la FV de sus jardines directamente a una planta de compostaje situada en las proximidades de su
domicilio.

5.1.3. Biorresiduos procedentes de plantas de transformacion de alimentos.

En cuanto a los biorresiduos procedentes de plantas de transformacion de alimentos, cabe senalar
que se clasifican como residuos industriales, por lo que, de conformidad con la normativa vigente,
su recogida separada debe efectuarse a través de gestores autorizados que garanticen un
tratamiento adecuado, asumiendo el productor u otro poseedor inicial los costes relativos a la
gestion de sus residuos.

5.2. MODELOS DE TRATAMIENTO DE BIORRESIDUOS.
5.2.1. Segun el proceso biolégico.

El tratamiento de los residuos organicos puede ser aerobico o anaerébico, ambos son procesos
biolégicos en los que una poblacion microbiana utiliza la materia organica de los residuos como
alimento para llevar a cabo sus procesos metabolicos, generando nuevos productos y otro tipo de
poblacion microbiana.
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La aplicacion de este tipo de tratamientos biologicos a los biorresiduos conlleva un gran nimero
de ventajas, siendo la principal el obtener un producto en lugar de un residuo. A continuacion se
describen los dos principales procesos biologicos utilizados en el tratamiento de los biorresiduos.

a) El compostaje: es un proceso biolégico aerobico, mediante el cual los microorganismos actuan
en presencia de oxigeno sobre una materia facilmente biodegradable (restos de cosecha, estiércol,
fraccion organica de recogida separada, etc.), permitiendo obtener una enmienda llamada
compost, que es un excelente abono para la agricultura. De esta manera se facilita el retorno de la
materia organica al suelo y su reinsercion en los ciclos naturales.

El compostaje es un tratamiento muy sencillo pero requiere condiciones controladas,
particularmente de aireacion y humedad, para alcanzar temperaturas favorecedoras de los
microorganismos termofilos.

La fraccion vegetal (FV) procedente de podas debe ser previamente triturada, para facilitar su
papel como elemento estructurante que permita el paso de oxigeno al interior de las pilas de
compostaje, aporte carbono, y corrija el exceso de humedad.

El compostaje puede efectuarse, basicamente, mediante alguno de los siguientes sistemas:

- Pilas volteadas, consiste en la colocacion de los materiales en largos montones estrechos o
pilas, sin comprimirlos en exceso, que se voltean o agitan regularmente. La operacion de
volteo permite mezclar los materiales y mejora la aireacion pasiva.

- Pilas estdticas con aireacién forzada, consiste en utilizar pilas con un sistema de aireacion
mecanizado basado en la succidon o insuflado de aire mediante ventiladores y conductos
asociados. Estos sistemas facilitan tener un mayor control de la concentracion de oxigeno y
mantenerla en un intervalo apropiado (15-20%), para favorecer la actividad metabdlica de los
microorganismos aerobios que desarrollan el proceso, ademas de permitir un mayor tamafno
de las pilas y evitar la necesidad de volteo una vez que la pila esta formada.

- Compostaje cerrado, abarca a un numeroso grupo de métodos donde el proceso se lleva a
cabo dentro de reactores, contenedores, recipientes o tuneles. Incluyen una gran variedad
de técnicas de aireacion forzada y de volteo para acelerar el proceso de compostaje.

b) La digestion anaerobia: es un proceso biologico que, en ausencia de oxigeno y a lo largo de
varias etapas en las que interviene una poblacién heterogénea de microorganismos, permite

transformar la fraccion mas degradable de la materia organica en biogas, siendo este una mezcla de
gases, principalmente metano y diéxido de carbono, mezclados en menor proporcion con otros
gases (vapor de agua, CO, N,, Hy, H,S,...). El biogas es una fuente de energia secundaria, ya que es
un gas combustible de elevada capacidad calorifica (aproximadamente 5.750 kcal/m’®), lo que le
confiere caracteristicas combustibles idoneas para su aprovechamiento energético en motores de
cogeneracion, calderas y turbinas, pudiendo, por tanto, generar electricidad o calor, e incluso ser
utilizado como biocarburante. Ademas del biogas, en la digestion anaerobia se genera un residuo
rico en materia organica denominado digestato, al que se le debe dar un destino adecuado.
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La digestion anaerobia, en condiciones 6ptimas, tiene un balance energético mas favorable que el
compostaje pero es mucho mas costosa, tanto en su instalacion como en su mantenimiento, es
menos robusta que el compostaje y, en caso de ser aplicada a los biorresiduos de competencia
municipal, precisa para su normal funcionamiento asegurare un bajo porcentaje de impropios.

El Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022 senala que dado el elevado
coste de las instalaciones de digestion anaerobia y teniendo en cuenta la modificacion de las primas
a la produccidon de energias renovables para nuevas instalaciones, la digestion anaerobia, como
opcion de tratamiento con mayor impacto en la reduccién de GEl, debe plantearse en aquellas
situaciones donde se puedan optimizar dichos costes. En el resto de casos, se considera que el
tratamiento mas adecuado de los biorresiduos deberia ser el del compostaje.

5.2.2. Segun la distribucién y capacidad de las plantas.

El tratamiento de los residuos organicos se puede llevar a cabo en plantas de diferentes

capacidades de produccion, pudiendo optar por un modelo centralizado basado Unicamente en
unas pocas instalaciones industriales de tratamiento de gran capacidad o, por el contrario, por un
modelo descentralizado con gran nimero de plantas y de menor capacidad.

Esta clasificacion hace referencia a un criterio fundamentalmente de proximidad a los puntos de
generacion, pues la gestion de las instalaciones puede corresponder a una unica entidad en un
modelo descentralizado.

El tratamiento de los biorresiduos descentralizado permite que los pequenos territorios alegados
de los grandes nicleos de poblacion sean autosuficientes, y se produzca en ellos el cierre del ciclo
de la materia organica, siendo un ejemplo claro de economia circular.

Este modelo descentralizado tiene numerosas ventajas y beneficios, pero requiere, especialmente
en las instalaciones situadas en zonas rurales, la garantia de la disponibilidad de residuos organicos
con bajo porcentaje de impropios para poder utilizar soluciones tecnoldgicas sencillas y
economicas, incluido el compostaje comunitario en los nlcleos de poblacion mas pequenos y
alejados.

El Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022 también se decanta por un
modelo de tratamiento de los biorresiduos descentralizado, promoviendo la construccion de
nuevas instalaciones de tratamiento biologico y la adaptacidon de las instalaciones existentes para
incrementar la capacidad de tratamiento los residuos recogidos separadamente. Estas nuevas
instalaciones senala que deberan ubicarse en lugares proximos a los de generacion y utilizacion de
los biorresiduos, y adaptadas a las cantidades generadas en esos entornos. Con ello, se minimiza el
transporte de los residuos a las plantas de tratamiento, asi como el de la distribucién del compost
obtenido.
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6. PLAN DE ACCION DE LA JUNTA DE EXTREMADURA.

Una vez descrita sucintamente con anterioridad la normativa, competencias y ambito de
aplicacion, asi como los antecedentes y la situacion actual, los objetivos generales, y los principales
modelos existentes, pasamos a exponer el plan de accion de la Junta de Extremadura que debe
orientar en los proximos anos la implantacion de la recogida separada y tratamiento de los
biorresiduos en la Comunidad Auténoma.

En cualquier caso, debemos recordar que compete a las Entidades Locales la eleccién concreta del
modelo de recogida separada y tratamiento a implantar en su ambito territorial, siempre dentro
del marco juridico vigente y de acuerdo con la estrategia general de la politica de residuos; de
modo que a mas tardar el 31 de diciembre de 2023, los biorresiduos, bien se separen y reciclen en
origen, o bien se recojan de forma separada y no se mezclen con otros tipos de residuos

Este plan de accion, en cuanto al ambito material, abarca la gestion integral de los biorresiduos,
definidos en la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (Directiva Marco de
Residuos), como: “residuo biodegradable de jardines y parques, residuos alimentarios y de cocina
procedentes de hogares, oficinas, restaurantes, mayoristas, comedores, servicios de restauracion colectiva y
establecimientos de consumo al por menor, y residuos comparables procedentes de plantas de
transformacioén de alimentos”.

Tanto la eleccién de los modelos de recogida separada como de tratamiento de los biorresiduos,
se describen seguidamente de acuerdo con la clasificacion en tres grupos realizada en funcién de
su logistica de recogida y tratamiento:

- Fraccién organica de recogida separada (FORS): compuesta tanto por los residuos
municipales de origen alimentario y de cocina, como por los restos vegetales no lenosos de
pequeno tamano procedentes de parques y jardines (malas hierbas, césped, hojarasca...)
recogidos en origen de manera separada.

- Fraccién vegetal (FV) procedente de podas: compuesta por los restos vegetales lefiosos de
mayor tamano de parques y jardines.

- Biorresiduos procedentes de plantas de transformacion de alimentos.

6.1. MODELOS DE RECOGIDA PROPUESTOS.

En este apartado se exponen los modelos de recogida separada de biorresiduos propuestos por la
Junta de Extremadura para su implantaciéon en nuestra region, al considerarlos como los mas
adecuados teniendo en cuenta las experiencias realizadas en otras Comunidades Auténomas y
paises de nuestro entorno.

No se ha cuantificado economicamente el coste de los modelos propuesto, simplemente para
tener algunas referencias se debe acudir al anejo economico, pues en su determinacion intervienen
gran cantidad de variables locales que impiden dar un costo estandar del servicio.
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6.1.1. Fraccion organica de recogida separada (FORS).

Los residuos alimentarios y de cocina procedentes de hogares tienen la consideracion de residuos
domésticos, por lo que deberan recogerse por las Entidades Locales en la forma en que
establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico vigente.

Los residuos alimentarios y de cocina procedentes de oficinas, restaurantes, mayoristas,
comedores, servicios de restauracion colectiva y establecimientos de consumo al por menor
deben gestionarse por las Entidades Locales en los términos que establezcan sus respectivas
ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan gestionarlos por si
mismos en los términos previstos en el articulo 17.3. de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos
y suelos contaminados. Cuando la entidad local establezca su propio sistema de gestion podra
imponer, de manera motivada y basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en la gestion
de los residuos, la incorporacion obligatoria de los productores de residuos a dicho sistema en
determinados supuestos.

En cuanto a la mejor época del ano para la implantacion de la recogida separada de biorresiduos,
se aconseja a las Entidades Locales efectuarla en el momento de maxima poblacion residente
presente en el municipio para que pueda participar en las campanas de comunicacion, y siempre
que no se den otros eventos que puedan quitar el protagonismo a la nueva recogida.

El porcentaje de impropios (material no solicitado) éptimo de la FORS a alcanzar estaria por
debajo del 5 %, y, en cualquier caso, no deberia superar el |5 %, pues un porcentaje superior a
éste, comprometeria la calidad del compost a obtener y podra considerarse que no procede de
una recogida separada de residuos.

Basandonos en criterios de mayor eficiencia y eficacia en la recogida de la FORS, y estudiadas
experiencias realizadas en otros territorios, desde la Junta de Extremadura se proponen dos
modelos principales, el modelo de recogida “puerta a puerta” y el modelo de recogida en
contenedor cerrado especifico para la fraccion organica.

a) Modelo de recogida “puerta a puerta” (PaP).

La recogida selectiva “puerta a puerta” (PaP) consiste en entregar los residuos previamente
separados al servicio municipal de recogida junto a la puerta de casa, en unos dias y horas
determinados para cada fraccién siguiendo un calendario semanal, otorgando la mayor frecuencia
de recogida a la FORS. De esta manera, el ciudadano no tiene que desplazarse para depositar sus
residuos y posibilita prescindir de los contenedores ubicados en la via publica.

El modelo de recogida “puerta a puerta”, de mas viable implantacion en municipios rurales y
semiurbanos con una tipologia de vivienda horizontal, ha obtenido en diversas Comunidades
Autonomas y paises en los que se ha implantado los mayores porcentajes de recogida separada de
residuos domésticos, oscilando entre el 60-80%, presentando ademas los menores porcentajes de
impropios en cada fraccion.

En definitiva, este modelo incrementa sustancialmente tanto la cantidad como la calidad de los
residuos municipales destinados al reciclaje en todas sus fracciones, y, a menudo, permite superar
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por si mismo los maximos objetivos ecologicos establecidos por la normativa comunitaria en
materia de residuos.

b) Modelo de recogida en contenedor cerrado para la FORS en areas de
aportacion.
En este modelo se introduce un contenedor especifico para la FORS, de color marroén, uniéndose
asi a los ya existentes en nuestros municipios para los residuos de vidrio (igli verde), papel-cartén
(contenedor azul), envases ligeros (contenedor amarillo), y fraccion resto (contenedor verde o
gris), por lo que es conocido como el “quinto contenedor”.

Para lograr una recogida separada de la FORS con bajos impropios (material no solicitado), que
permita la obtencién de un compost de calidad, el contenedor marrén debe tener un acceso
restringido mediante llave o tarjeta electronica.

Este “quinto contenedor” debe ubicarse en areas completas de aportacion, es decir, junto con los
contenedores para el papel y cartén, envases ligeros, vidrio y fraccion resto.

El modelo de recogida de la FORS mediante el contenedor cerrado en areas de aportacion es de
facil implantacion en todo tipo de municipios, pero los porcentajes de recogida separada de
residuos domésticos esperables se sitlan entre el 35 y el 50% como maximo. En concreto, en la
prueba piloto de recogida separada de biorresiduos desarrollada en la Mancomunidad Integral de
Municipios Centro de la provincia de Badajoz, el porcentaje de recogida de residuos municipales
se ha situado en la parte mas baja de dicha franja.

6.1.2. Fraccion vegetal (FV) procedente de podas.

Los residuos biodegradables de parques y jardines, también conocidos como fracciéon vegetal (FV),
al tener la consideracion de residuos domésticos, deben ser recogidos de manera separada y
tratarse por las Entidades Locales en la forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas en el
marco juridico vigente.

Dado el valor de la fraccion vegetal procedente de podas como material estructurante, se
destinara preferentemente a su uso en las plantas de compostaje.

Basandonos en criterios de mayor eficiencia y eficacia en la recogida separada de la FV y teniendo
en cuenta su volumen, se proponen tres modelos principales para su recogida en Extremadura:

a) Aportacion en el punto limpio: en los cuales el ciudadano entrega la fraccion vegetal
procedente del cuidado y poda de sus jardines, depositandola en contenedores de gran
volumen.

b) Aportacion directa a las plantas de compostaje: siendo los ciudadanos los
encargados de entregar la FV de sus jardines directamente a una planta de compostaje
situada en las proximidades de su domicilio.

c) Recogida ‘“‘puerta a puerta’: en las viviendas a demanda del ciudadano o con
calendario de recogida preestablecido. Se pueden utilizan sacos homologados de recogida
que facilitan controlar el volumen aportado al sistema.
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Es muy importante la concienciacion ciudadana para evitar que se realice la eliminacion de la
fraccion vegetal mediante quemas.

6.1.3. Biorresiduos procedentes de plantas de transformacion de alimentos.

En cuanto a los biorresiduos procedentes de plantas de transformacion de alimentos, estos
biorresiduos son residuos industriales, por lo que su recogida separada debe efectuarse a través
de gestores privados autorizados que garanticen un tratamiento adecuado, asumiendo el
productor u otro poseedor inicial los costes relativos a la gestion de sus residuos.

6.2. MODELOS DE TRATAMIENTO PROPUESTOS.

La experiencia adquirida en otras Comunidades Auténomas y paises de la Union Europea
aconsejan elegir modelos de tratamiento de los biorresiduos descentralizados y uso de tecnologia
aerdbica (compostaje), en linea con lo propuesto en el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
(PEMAR) 2016-2022.

Todas las plantas de compostaje que se construyan para el tratamiento de los biorresiduos, tanto
las promovidas por la empresa publica GESPESA como las que pudieran promoverse desde otras
entidades, deberan obtener previamente la preceptiva autorizacion ambiental unificada (AAU) para
su puesta en marcha, para lo cual tienen que contar con unas caracteristicas minimas, tales como
cierre perimetral y control de accesos, instalacion de suministro eléctrico, instalacion de
abastecimiento de agua y saneamiento, sistema de pesaje, suelo impermeabilizado donde vayan a
depositarse los biorresiduos, zona bajo cubierta para la recepcion y fase de descomposicion de la
FORS, sistema de recogida de lixiviados que garantice una correcta gestion, asi como equipos fijos
o moviles para la trituracion de la fraccion vegetal (FV) y para el volteo de las pilas de compostaje.

La red principal de plantas para el tratamiento de la FORS sera construida y gestionada por la
empresa Gestion y Explotacién de Servicios Publicos Extremenos, S.A.U. (GESPESA), estando
prevista la construccién de 7 lineas de compostaje en las actuales instalaciones de tratamiento
mecanico-bioldgico de residuos municipales, asi como otras 12 plantas de compostaje
comarcalizadas, de manera que cualquier municipio extremeno diste como maximo 35 km. de una
instalacion de compostaje, salvo poblaciones pequenas muy aisladas en las cuales se promoveran
sistemas alternativos como el compostaje comunitario.

Para la definicion de los 12 nuevos emplazamientos de las plantas de compostaje comarcalizadas, la
empresa publica GESPESA tendra en cuenta los criterios técnicos de ubicacion para las futuras
instalaciones de tratamiento recogidos en el apartado |.4 de en el Plan Integrado de Residuos de
Extremadura (PIREX) 2016-2022, considerando ademas que se debe garantizar una aportacion
minima de biorresiduos, considerando la poblacion atendida y su dispersion geografica, que
permitan efectuar una gestion eficiente y producir un compost de calidad. Asimismo,
consideramos indispensable mencionar que las nuevas plantas requeriran de la cesion de terrenos
por parte de los municipios donde se establezcan, por lo que pudieran sufrir variaciones en su
ubicacion inicialmente prevista.
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Puesto que durante el ano 2018 se ha estimado una produccion total en la Comunidad Autonoma
de Extremadura de 137.242 toneladas de fraccion organica de residuos municipales (FORM), la
capacidad maxima de tratamiento de las |9 futuras plantas de compostaje no superara las 140.000
toneladas anuales, lo que proporciona una capacidad media por planta de unas 7.400 toneladas.
No obstante, la capacidad concreta de cada instalacion estara referida al tamafno la poblacion
atendida, considerando que cada ciudadano genero en 2018 unos 128 kg de fraccion organica de
residuos municipales.

Indudablemente, hasta que no se generalice y consolide la recogida separada de la fraccion
organica de los residuos municipales (FORS) las plantas de compostaje podrian estar
infrautilizadas, lo que se podra evitar fomentando la cogestion de otros flujos de biorresiduos
generados en el ambito agrario local, siempre que las cantidades tratadas y su coste se distingan
claramente.

El compost producido en estas plantas de compostaje se inscribira en el Registro Nacional de
Productos Fertilizantes, efectuandose controles trimestrales, debiendo tener como objetivo el
explotador de la instalacion la obtencion de un compost Clase A, de manera que su alta calidad
facilite la comercializacién del mismo.

Desde la Junta de Extremadura se proponen tres tipos de instalaciones de compostaje para el
tratamiento de la FORS y la FV procedente de podas recogida por las Entidades Locales,
enumeradas a continuacion de mayor a menor tamano.

1. Plantas de compostaje ubicadas en los ecoparques.

En las actuales plantas de tratamiento mecanico-bioldgico de residuos municipales
(ecoparques), gestionados por la empresa publica GESPESA, esta previsto construir
instalaciones especificas para el compostaje de la FORS y la FV procedente de podas, evitando
la contaminacién con el resto de residuos, especialmente con el material bioestabilizado
obtenido a partir de la fraccidon resto. Los siete ecoparques existentes en la region son los
siguientes:

« Ecoparque de Badajoz.

« Ecoparque de Caceres.

« Ecoparque de Mérida.

« Ecoparque de Mirabel.

« Ecoparque de Navalmoral de la Mata.
« Ecoparque de Talarrubias.

« Ecoparque de Villanueva de la Serena.

2. Plantas de compostaje en zonas geograficas alejadas de ecoparques.

En las zonas geograficas mas alejadas de los ecoparques sera necesario la construccion de
pequenas plantas de compostaje para el tratamiento de la FORS y la FV procedente de podas.
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Estas plantas, como se ha indicado anteriormente, seran construidas y gestionadas por la
empresa publica GESPESA, habiéndose previsto la construccion de 12 plantas de compostaje
comarcalizadas, de manera que los municipios de la Comunidad Auténoma disten como
maximo 35 Km. de alguna instalacion de compostaje, salvo poblaciones pequenas muy aisladas
en las cuales se promoveran sistemas alternativos.

Haciendo una agrupacion por areas de gestion de residuos municipales, las nuevas plantas de
compostaje comarcalizadas se localizaran previsiblemente en las siguientes zonas:

« En el drea de gestion del Ecoparque de Badajoz:

- En la zona de Sierras de Jerez y Tentudia, préxima a la estacion de transferencia de
Jerez de los Caballeros;

- Y en la zona de Campina de Valencia de Alcantara.

« En el darea de gestion del Ecoparque de Caceres la empresa publica GESPESA no
construira ninguna planta de compostaje comarcalizada por encontrarse los municipios
proximos al mismo, y no estar garantizada una aportacion minima de biorresiduos que
permitan efectuar una gestion eficiente.

« En el drea de gestion del Ecoparque de Mérida:
- Enla zona de Vegas Bajas, préoxima a la estacion de transferencia de Montijo;
- Y enlazona de Tierra de Barros.
« En el area de gestion del Ecoparque de Mirabel:
- Enla zona del Valle del Jerte, proxima al punto limpio de Plasencia;
- Enla zona de las Vegas del Alagon, proxima a la estacion de transferencia de Coria;
- Y en la zona de Hurdes.
« En el area de gestion del Ecoparque de Navalmoral de la Mata:
- Enla zona de Truijillo, proxima a la estacion de transferencia de dicha localidad;
- Enlazona de La Vera;
- Y en la zona de Ibores-Villuercas.

« En el area de gestion del Ecoparque de Talarrubias la empresa publica GESPESA no
construird ninguna planta de compostaje comarcalizada por encontrarse los municipios
préximos al mismo, y no estar garantizada una aportacién minima de biorresiduos que
permitan efectuar una gestion eficiente.

« Y en el area de gestion del Ecoparque de Villanueva de la Serena:
- Enla zona de Campina Sur, préoxima a la estacion de transferencia de Llerena;

- Y enla zona de la Serena.
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3. Compostaje en municipios de muy pequeiio tamaiio.

En los municipios de muy pequeno tamano (menos de 500 habitantes) y alejados de las
anteriores plantas de compostaje, se plantea el uso de composteras para efectuar un
compostaje municipal obligatorio de la FORS para todos los residentes, si asi lo decide la
Entidad Local correspondiente.

Este compostaje ha de contar con asesoramiento técnico para la correcta realizacion del
proceso, ademas de un operario municipal encargado de efectuar su continuo mantenimiento
con formacion adecuada en dicha materia, con objeto de garantizar la calidad del compost
obtenido.

Los municipios que cuenten con compostaje municipal presentaran ante la Direccion General
de Sostenibilidad Ambiental una analitica del compost obtenido cada tres meses, con objeto
de llevar un control de calidad del compost, de manera que cumplan con la calidad minima
establecida para el compost Clase A en la normativa vigente de fertilizantes.

6.3. COMPOSTAJE DOMESTICO Y COMUNITARIO.

El compostaje doméstico y comunitario de la FORS es una practica voluntaria normalmente
complementaria al servicio municipal de recogida de residuos, salvo en aquellos municipios de
pequeno tamano (menos de 500 habitantes) y alejados de las plantas de compostaje, en los que la
Entidad Local establezca el uso de composteras municipales como obligatorio para todos los
residentes.

Con el término autocompostaje se consideran normalmente el compostaje doméstico y
comunitario. El compostaje doméstico se realiza compostando los restos organicos generados por
una vivienda particular (restos de cocina, huerta y jardin), mientras el compostaje comunitario es
realizado por diferentes usuarios (domésticos y/o comerciales) que depositan sus restos organicos
en composteras compartidas.

A nivel operativo el manejo del proceso y las técnicas empleadas son muy similares, puesto que en
todo caso nos referimos a pequenas cantidades de restos organicos compostados.

Las operaciones basicas para una adecuada practica del autocompostaje son:

- Crear la correcta mezcla de restos: mezclando materiales diferentes en cuanto a aportes de
nitrogeno, carbono, y humedad para favorecer la aireacién del conjunto y una optima
proporcion C/N.

- Favorecer el mantenimiento de las condiciones aerobias: mediante una correcta mezcla
inicial, con aporte de material estructurante y un adecuado tamano de particula, evitando
excesos de humedad y realizando volteos periodicos.

- Mantener un nivel 6ptimo de humedad: a través de la correcta mezcla inicial, del aporte de
material estructurante que favorezca la retencion de la humedad y evite lixiviados, de la
realizacion de volteos periddicos para homogeneizar el material y remover el exceso de
humedad, y regando el material si fuera necesario.
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Se pueden mencionar numerosas modalidades de compostaje doméstico y comunitario, entre las
que destacamos las siguientes:

* Compostaje individual urbano. Es complementario al servicio municipal de recogida de

residuos y permite gestionar en la propia vivienda restos de origen alimentario y de cocina,
asi como la fraccion vegetal no lehosa de balcones y jardines. Este proceso se suele llevar a
cabo mediante la utilizacion de pequefas composteras.

* Compostaje individual en zonas rurales dispersas. Es un sistema muy adecuado para la

gestion de la FORS que requeriria de un servicio de recogida muy costoso economica,
energética y ambientalmente, debido al nivel de dispersion de las viviendas. Este proceso se
puede llevar a cabo mediante la utilizacion de composteras, o bien, mezclando simplemente
los residuos organicos en una pila sobre el suelo. Ademas, este tipo de viviendas, por el
entorno y el terreno disponible, suelen generar una fraccion vegetal (FV) procedente de
podas que, tras su triturado, pueden tener una gestion conjunta con la fraccion organica.

e Compostaje in situ de restos organicos producidos por grandes generadores, tales como

establecimientos comerciales, cafeterias, restaurantes, hoteles, campings y comedores
colectivos. Habitualmente es practicado por un solo gran generador de FORS, aunque puede
compartir la compostera con las viviendas mas préximas, siendo en ocasiones una modalidad
similar al compostaje comunitario por el tamano de las instalaciones.

» Compostaje en los centros escolares y universitarios. Esta practica tiene un doble objetivo,
por un lado, se trata de una actividad de educacion ambiental y académica para los alumnos,
asociada en ocasiones a la actividad de huertos escolares, y por otro, este proceso de
compostaje permite una gestion adecuada tanto de la FORS como incluso de la fraccién
vegetal (FV) procedente de podas.

e Compostaje comunitario en los parques u otras zonas publicas de un municipio urbano. Es

un proceso sencillo que permite gestionar la FORS y la fraccion vegetal (FV) procedente de
las podas efectuadas en zona proximas, y a la vez tiene un componente didactico importante,
puesto que conciencia a los ciudadanos sobre la conveniencia de separar y compostar los
restos organicos producidos en sus domicilios, al tiempo que se fortalecen los vinculos
comunitarios entre los vecinos participantes en la actividad. El personal del servicio de
mantenimiento de parques y jardines puede supervisar y realizar el mantenimiento de los
compostadores.

Para que las diferentes modalidades de compostaje descritas funcionen correctamente, resulta
indispensable la total implicacion de las Entidades Locales competentes, debiendo, por ejemplo,
distribuir guias de compostaje doméstico y comunitario entre los ciudadanos participantes y
habilitar un nimero de teléfono para atender las consultas.

Las Entidades Locales que promocionen el compostaje doméstico o comunitario mantendran
actualizada la informacion sobre la gestién de los biorresiduos en su ambito competencial, dando
traslado anualmente de la misma a la Direccion General de Sostenibilidad. Dicha informacion debe
incluir las composteras utilizadas y la cuantificacion y caracterizacion de los residuos entrantes y
del compost obtenido.
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6.4. CAMPANAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION.

6.4.1. Coordinacion campaiias de informacion y sensibilizacion.

Puesto que son varias las administraciones publicas que intervienen en la gestion de los residuos,
se debe garantizar que la informacion y los mensajes que se transmitan a los ciudadanos sean
claros e inequivocos desde los primeros momentos de la implantacion de la recogida de la FORS
en la Comunidad Autonoma de Extremadura, para lo cual se considera imprescindible que sean
acordados en la Comision de seguimiento descrita mas adelante.

Tal como se ha repetido a lo largo del presente documento, en todos los municipios de la region
los biorresiduos se separaran y reciclaran en origen, o bien se recogeran de forma separada y no
se mezclaran con otros tipos de residuos a mas tardar el 3| de diciembre de 2023. Ademas, se
pretende conseguir un porcentaje de impropios en la recogida separada de los biorresiduos que
no supere el |5 %.

En cuanto a los residuos municipales en su conjunto, antes de 2020 se debera alcanzar, de
acuerdo con la normativa comunitaria y nacional, la preparacion para la reutilizacion y el reciclado
de como minimo el 50% en peso. Porcentaje que debera ser incrementado en un 5% cada cinco
anos, hasta llegar a 2035 habiendo aumentado la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de
residuos municipales hasta un minimo del 65 % en peso.

Todo ello solo sera posible si se dispone de excelentes servicios de recogida separada de residuos
por parte de las Entidades Locales, asi como de eficientes instalaciones de tratamiento, y una
poblacion sensibilizada sobre la necesidad de prevenir y separar sus residuos en origen.

Por lo tanto, las campanas de sensibilizacion son una pieza clave para lograr que los ciudadanos
incorporen en sus habitos diarios una serie de buenas practicas en cuanto al consumo responsable,
y alcanzar el éxito en la implantacion de la recogida separada de la fraccién organica (FORS).

A continuacion se exponen diversos instrumentos de comunicacion a utilizar y la temporalidad de
las actuaciones.

6.4.2. Instrumentos de comunicacion.

Con objeto de concienciar al maximo nimero de ciudadanos posible sobre su participacion activa
en la prevencion y separacion de los residuos municipales, se propone utilizar todos los
instrumentos de comunicacién y participacion econémicamente viables, potenciando las sinergias
entre los mismos.

Los instrumentos de comunicacion empleados deberan ser evaluados periodicamente para
conocer su grado de eficiencia, y poder asi adaptar las campanas para lograr el mejor resultado
posible. Una medida importante sobre su repercusion sera la variacion en la cantidad de residuos
de origen alimentario y de cocina, asi como por los restos vegetales no lefiosos de pequeno
tamano, recogidos separadamente (FORS) por las Entidades Locales, y su porcentaje de impropios.

Entre los instrumentos de comunicacion a utilizar se encuentran los indicados seguidamente.
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Actividades en centros educativos.

Las actividades a desarrollar en los centros educativos deben informar y sensibilizar sobre la
prevencién y gestion de los residuos en general, y sobre los biorresiduos en particular, en una
doble vertiente, por un lado, tanto a alumnos como a profesores al ser generadores de residuos y
por tanto agentes implicados en la gestion de los mismos, y por otro lado, a los profesores como
formadores de las nuevas generaciones.

Siempre que sea posible, se fomentara la recogida de la FORS con realizacién de compostaje
comunitario y aplicacion del compost resultante en los huertos escolares o zonas ajardinadas de
los centros si los hubiera.

Sesiones informativas.

Las sesiones informativas iran dirigidas generalmente a colectivos especificos como asociaciones,
transmitiendo a los asistentes toda la informacion necesaria para que incorporen a sus habitos
diarios una serie de buenas practicas en cuanto al consumo responsable y la separacion de sus
residuos, siendo conscientes de los beneficios que esto aporta a toda la sociedad. En las sesiones
informativas se puede distribuir material necesario para realizar la separacion de la FORS, tales
como cubos aireados y bolsas compostables.

También se podran realizar talleres de formacion para realizar compostaje domeéstico, y
encuentros posteriores para compartir las experiencias adquiridas.

Asesoramiento individualizado.

Puesta a disposicion del ciudadano de asesoramiento individual por parte de su Entidad Local,
pudiendo los interesados dirigirse a este servicio para informarse y realizar consultas en todo lo
referente a la prevencion, recogida separada y tratamiento de los biorresiduos, asi como del resto
de residuos municipales.

Visita a plantas de tratamiento.

Las visitas a las plantas de compostaje y ecoparques de la region permitiran mostrar de una forma
practica a los ciudadanos lo que se hace con los residuos municipales una vez que éstos son
depositados en el sistema de recogida previsto, reforzando asi sus habitos de consumo
responsable y separacion en origen.

Medios de comunicacion.

La inclusion de mensajes en los diferentes medios de comunicacion existentes (radio, television,
prensa, redes sociales...) resulta indispensable para facilitar la difusion de la informacion, llegando
de este modo a un publico muy amplio.

Plataformas de informacion.

Resulta indispensable impulsar el desarrollo de plataformas de informacion a través de los portales
web y redes sociales de la Junta de Extremadura, Diputaciones Provinciales, Mancomunidades,
Ayuntamientos, etc., dirigidas a los ciudadanos y empresas con el objetivo de promover un mayor
conocimiento de la gestién de los residuos y de los beneficios economicos, ambientales y sociales
de la recogida selectiva.
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Material grafico.

La elaboracion de tripticos y carteleria informativa como complemento del resto de instrumentos
de comunicacion tienen también su importancia, aunque hay que evitar aquellos materiales que
tengan una vida efimera y rapidamente se conviertan en residuos, priorizando acciones como la
adecuada rotulacion de los contenedores, composteras, cubos y demas material que se utilice para
gestion de los residuos municipales.

6.4.3. Temporalidad y distribucion de las actuaciones.

Cualquier implantacion de la recogida separada de los residuos de origen alimentario y de cocina,
asi como por los restos vegetales no lehosos de pequeno tamano (FORS), debe ir acompanada de
una campana especifica de informacién y comunicacion desarrollada por la Entidad Local
competente, apoyada por la propia Junta de Extremadura.

Corresponde a la Entidad Local:

- Coincidiendo con la puesta en funcionamiento de la recogida de la FORS se hara una campana
de informacion y sensibilizacion utilizando todos los medios de comunicacion a su alcance
dirigida a los vecinos de la localidad. Posteriormente se debera efectuar, al menos, una
campana anual a modo de recordatorio, incidiendo especialmente en aquellos aspectos que
deban ser mejorados (porcentaje de impropios, baja aportacion de FORS por habitante, etc.).

- Se efectuaran sesiones informativas dias antes de la implantacion de la recogida de la FORS
para resolver las dudas de los ciudadanos al respecto.

- El asesoramiento individualizado a los ciudadanos en todo lo referente a la prevencion,
recogida separada y tratamiento de los biorresiduos, asi como del resto de residuos
municipales debe ser un servicio de caracter permanente.

Corresponde a la Junta de Extremadura:

- Impulsar las actuaciones en centros educativos para informar y sensibilizar sobre la
prevencion y gestion de los residuos en general, y sobre los biorresiduos en particular.

- Fomentar las visitas a las plantas de compostaje y ecoparques de la regién para mostrar a los
ciudadanos el tratamiento dado a los residuos municipales.

- La realizacion de campanas de informacion y sensibilizacion en los medios de comunicacion
regionales para que los ciudadanos incorporen en sus habitos diarios el consumo responsable
y la separacion de los residuos.

Con el fin de mantener a la ciudadania implicada en el proceso de implantacion y desarrollo
posterior de la recogida de la FORS, tanto las Entidades Locales como la Junta de Extremadura
publicaran periédicamente los resultados obtenidos en materia de recogida y tratamiento de los
residuos municipales, utilizando los medios disponibles, incluidas paginas web, redes sociales, etc.
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6.5.LINEAS DE AYUDA DE LA JUNTA DE EXTREMADURA.

La Junta de Extremadura tiene previsto convocar proximamente subvenciones publicas destinadas
a las Entidades Locales para actuaciones encaminadas a apoyar la implantacion de la recogida
separada de la fraccion organica (FORS), asi como para la construccion y mejora de los puntos
limpios municipales, financiadas principalmente por el Fondo FEDER a través de su “Objetivo
Tematico 6 “Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos”,
conforme a la programacion actual aprobada y con los limites presupuestarios que se establezcan
por la consejeria competente, que a priori se estima en un importe de 7.000.000 euros.

Las subvenciones publicas se articularan en las siguientes lineas de ayudas:

- Linea |: Ayudas para la implantacion de la recogida separada de la fraccion organica (FORS),
la selectiva de envases, la selectiva de papel y carton, la selectiva de vidrio y fraccion resto
mediante el sistema puerta a puerta, en los municipios de la Comunidad Autonoma de
Extremadura.

- Linea 2: Ayudas para la implantacion de la recogida selectiva de la fraccion organica (FORS)
mediante el sistema de aportacion en contenedor cerrado, en los municipios de la
comunidad Auténoma de Extremadura.

- Linea 3: Ayudas a la implantacion de composteras para el tratamiento municipal de la
fraccion organica recogida separadamente, en municipios de menos de 500 habitantes.

- Linea 4: Ayudas para la construccion y mejora de puntos limpios en los municipios de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Linea 5. Ayuda para la implantacién de sistemas de pesaje en camiones de recogida de
residuos municipales

Para optar a estas ayudas las Entidades Locales deberan acreditar disponer de unas ordenanzas
municipales de residuos actualizadas, similares al modelo publicado recientemente por la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) o el compromiso de desarrollarlas en el
periodo de seis meses desde la solicitud de ayuda. El enlace a la web de la Federacion Espafhola de
Municipios y Provincias es el siguiente: https:/Ibit.ly[2wWSfpi

6.6. OTROS INSTRUMENTOS ECONOMICOS.

La Junta de Extremadura tiene un importante papel en cuanto al tratamiento de residuos
municipales en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura, en la medida en que es la
titular de instalaciones y bienes necesarios para su realizacion (ecoparques, estaciones de
transferencia, camiones nodrizas, maquinaria fija y movil...), cuya gestion corresponde a la empresa
publica GESPESA mediante concesion demanial de su derecho de uso, por lo que dispone de un
importante instrumento econémico para potenciar la recogida selectiva de residuos municipales,
como son las tarifas de tratamiento de residuos.
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Esta tarifas deben garantizar el equilibrio financiero del servicio de tratamiento, debiendo
GESPESA reinvertir en el mismo cualquier posible saldo positivo y asumiendo contra su cuenta de
resultado las posibles desviaciones negativas.

En consecuencia, mediante Resolucion de la Consejera para la Transicion Ecoldgica y
Sostenibilidad, de 20 de Marzo de 2020, se han incrementado las bonificaciones a aquellas
Entidades Locales que entreguen los residuos municipales en las plantas de tratamiento separados
y con un bajo porcentaje de impropios, penalizandose especialmente la entrega de residuos
mezclados (fraccion resto).

Concretamente, tanto el tratamiento de la fraccion de residuos de envases ligeros (contenedor
amarillo) con un porcentaje de impropios inferior al 20%, como el tratamiento de la FORS
(contenedor marrén) con un porcentaje de impropios inferior al 5%, se realizara por la empresa
publica GESPESA en las instalaciones de la Junta de Extremadura sin coste alguno para las
Entidades Locales.

Por el contrario, el tratamiento de la fraccion de residuos de envases ligeros con un porcentaje de
impropios superior al 40%, como el tratamiento de la FORS con un porcentaje de impropios
superior al 15%, se penaliza aplicando la tarifa correspondiente a la fraccion resto (contenedor
verde o gris).

Igualmente, existe una penalizacion econdémica en las tarifas de tratamiento para aquellas Entidades
Locales que aun no tienen implantada la recogida separada de residuos municipales en las cuatro
fracciones principales: vidrio, papel-cartdn, envases ligeros y fraccion resto (afecta a un 0,2% de la
poblacion extremena). A partir del 3| de diciembre de 2023 esta penalizacidn se tiene previsto
extender a las Entidades Locales que no hayan cumplido con la obligacion de implantar la recogida
separada de la fraccién organica (FORS).

Por otro lado, la Ley 2/2012, de 28 de junio, de medidas urgentes en materia tributaria, financiera
y de juego de la Comunidad Autonoma de Extremadura creé un nuevo impuesto propio sobre
la eliminaciéon de residuos en vertederos, con el que se trata de incentivar la recogida
selectiva y el reciclaje de residuos, gravando el dafo ambiental que produce su depdsito.

El tipo impositivo actual se ha fijado en 12 euros por tonelada de residuos no peligrosos
depositada en vertedero, por lo que las Entidades Locales que tienen una buena separacion de los
residuos destinados a su reciclaje pagan menos que aquellas otras que recogen mayoritariamente
sus residuos mediante la fraccion resto (contenedor verde o gris).

En lo referente a las competencias en esta materia de las Entidades Locales, el recurso fiscal mas
importante es la tasa de residuos sélidos urbanos. El articulo 20.4.s) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales menciona explicitamente la “recogida de residuos sdlidos urbanos,
tratamiento y eliminacion de éstos” como uno de los supuestos en los que pueden establecerse tasas.

Precisamente la transparencia en la fiscalidad de los residuos municipales y el pago por generacion,
son objetivos a desarrollar a corto y medio plazo por las Entidades Locales para bonificar el
esfuerzo de aquellos ciudadanos que separan y depositan adecuadamente sus residuos, aplicando
para ello tecnologias ya disponibles en el mercado.
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Por ultimo, cabe senalar que en los nuevos contratos o concesiones de las Administraciones
Publicas (servicios de restauracion, jardineria, limpieza, etc...), asi como en sus modificaciones, se
debera exigir la obligatoriedad de la separacién de las principales fracciones de residuos
municipales.

6.7. CALIDAD DEL COMPOST OBTENIDO.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados define compost como la
enmienda organica obtenida a partir del tratamiento biologico aerobio y termdfilo de residuos
biodegradables recogidos separadamente.

Por otro lado, hay que senalar que todo el compost que se ponga en el mercado espanol para ser
utilizado en agricultura, jardineria o restauracion de suelos degradados esta sujeto a lo establecido
en el Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos fertilizantes y sus modificaciones.

Como producto fertilizante el compost pertenece al denominado grupo 6 en la citada normativa,
que engloba a las enmiendas organicas, definidas como la materia organica procedente de
materiales carbonados de origen vegetal o animal, utilizada fundamentalmente para mantener o
aumentar el contenido en materia organica del suelo, mejorar sus propiedades fisicas y mejorar
también sus propiedades o actividad quimica o biologica

Para el cumplimiento del Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, es necesario que el compost
obtenido alcance un contenido minimo (porcentaje en masa) de materia organica total del 35%,
una humedad maxima del 40%, una relacion C/N< 20, que las piedras y gravas eventualmente
presentes de didametro superior a 5 mm no superen el 2%, que las impurezas (metales, vidrios y
plasticos) eventualmente presentes de diametro superior a 2 mm no superen el 1,5%, que el 90%
de las particulas pasen por la malla de 25 mm, y que no se supere el contenido maximo en metales
pesados fijado en dicha norma.

Los productos fertilizantes elaborados con residuos y otros componentes organicos, segun su
contenido en metales pesados, se clasifican en clase A, B o C.

El contenido en metales del compost es un parametro que limita sus posibles usos, y depende de
las materias primas empleadas, de la posible contaminacion sufrida a lo largo del proceso, y de la
concentracion relativa debida a la pérdida de materia organica.

Los compost de la clase B presentan ciertas restricciones o condicionantes, mientras que los de la
clase C tienen limitaciones ain mas estrictas en su uso. Estos Ultimos compost no pueden
aplicarse sobre suelos agricolas en dosis superiores a cinco toneladas de materia seca por hectarea
y ano. En zonas de especial proteccion, las Comunidades Autonomas pueden modificar la cantidad
anterior. Si los contenidos en metales pesados son mas elevados que los limites establecidos para
la clase C, los compost deben ir a vertedero controlado o incineracion.

En la prueba piloto de recogida separada de la FORS en la Mancomunidad Integral de Municipios
Centro de la provincia de Badajoz, efectuada por la empresa publica GESPESA, se ha obtenido un
compost de clase A, lo cual facilita su comercializacion al existir un mercado como el de la
agricultura ecologica que demanda este tipo de productos fertilizantes de alta calidad.
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Por lo tanto, se ha considerado conveniente exigir que el compost producido en las plantas de
compostaje de la FORS ubicadas en Extremadura se inscriba en el Registro Nacional de Productos
Fertilizantes, debiendo tener como objetivo el explotador de la instalacion la obtencion de un
compost Clase A, de manera que su alta calidad facilite la comercializacién del mismo.

Asimismo, los municipios que cuenten con compostaje municipal de la FORS presentaran ante la
Direccion General de Sostenibilidad Ambiental una analitica del compost obtenido cada tres
meses, con objeto de llevar un control de calidad del compost, de manera que cumplan con la
calidad minima establecida para el compost Clase A en la normativa vigente de fertilizantes.

Por dltimo, procede recordar que las enmiendas organicas se deben aplicar en el suelo siguiendo
los codigos de buenas practicas agrarias, y considerando todos los parametros agronomicos
relevantes.

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Una Comision de seguimiento presidida por el director general de Sostenibilidad de la Junta de
Extremadura y con la participacién de representantes de las Entidades Locales, de las principales
asociaciones de consumidores, y de la empresa publica GESPESA, coordinara especialmente las
actuaciones, incluidas las campanas de comunicacion, y las adaptaciones técnicas de los modelos
propuestos para la recogida separada y tratamiento de los biorresiduos, al objeto de lograr la
maxima eficiencia en su implantacién y posterior desarrollo en la region.

Con caracter mas general, la Comision de seguimiento impulsara la cooperacion y colaboracion
entre las administraciones publicas extremenas con competencias en materia de residuos
municipales.

Al objetivo de evaluar convenientemente la eficiencia y el potencial de mejora de los sistemas de
gestion de biorresiduos implantados, se llevara a cabo un seguimiento y control de los mismos,
basado en la evaluacién de los indicadores sehalados a continuacion.

7.1. Indicadores cuantitativos y cualitativos

Los indicadores cuantitativos y cualitativos permitiran llevar a cabo el seguimiento y evaluacion
anual de los sistemas de recogida separada y tratamiento de los biorresiduos en Extremadura.

La Direccion General de Sostenibilidad de la Junta de Extremadura, con la colaboracion de las
Entidades Locales, mantendra actualizada la informacion sobre la gestion de los residuos
municipales en la region, estando disponible en su pagina web. Dicha informacion debe incluir los
indicadores enumerados en el siguiente cuadro:
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Objetivos Especificos Indicadores

N° de municipios con recogida
separada de la FORS/N° total de
municipios.

Porcentaje de poblacién que
dispone de recogida separada de

Implantacion en todos los la FORS.

municipios de Extremadura de [Porcentaje medio de impropios

la. recogida separada  de | de J[a FORS en Extremadura.
biorresiduos que no supere el i i i :
15 % de impropios, antes del 31 Porcentaje medio de impropios

de diciembre de 2023. de la FORS por municipio o
unidad de recogida.

Kg de FORS con impropios <15%

recogida por  habitante 'y
municipio o unidad de recogida

Kg de FORS con impropios <15%
recogida por habitante en
relacion al numero total de
habitantes de Extremadura.

Recogida
separada

50, 55, 60 y 65 % de
preparacion para la reutilizacién
y reciclado en 2020, 2025, 2030
y 2035 respectivamente.

Porcentaje de residuos
municipales preparados para la
reutilizacion 'y reciclado en
Extremadura.

Preparacion
para la
reutilizacion y
reciclado

Porcentaje de compost de clase
A, en peso, del total obtenido a

Calidad  del | C t de clase A.
aida © ompost de clase partir del tratamiento de la FORS

compost

Toneladas de compost obtenido
de la FORS que no se ha podido
clasificar como clase A.
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ANEJO ECONOMICO

Como se ha sehalado anteriormente en el apartado correspondiente a la eleccion de los modelos
de recogida separada de biorresiduos a implantar en Extremadura, en la determinacién econémica
del coste del servicio intervienen gran cantidad de variables locales, como por ejemplo para el
caso de la recogida de la FORS las siguientes:

Total de poblacién atendida.

Existencia de viviendas dispersas.

- Tipo de viviendas, en horizontal o vertical.
- Amplitud de las calles del municipio.

- Zonas de dificiles accesos para la recogida.
- Zonas peatonales.

- Dispersion del nicleo urbano, etc.

Por consiguiente, en este anejo nos limitaremos a mostrar la estimacion de costes de implantacion
de la recogida de la FORS mediante contenedor cerrado conforme a los datos obtenidos por
GESPESA, en el marco del proyecto piloto realizado en la Mancomunidad Integral de Municipios
Centro de la provincia de Badajoz; asi como una estimacién de costes para la implantacion de la
recogida de la FORS mediante el sistema “puerta a puerta” desarrollada para varios municipios de
tipologia rural en el marco del Convenio de Colaboracién suscrito el |8 de abril de 2017 entre la
Junta de Extremadura y la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (BCNecologia).

Estos costes de implantacion de la recogida de la FORS son referidos a situaciones y localidades
concretas, por lo que hay que advertir que no son directamente extrapolables a otros municipios.

Ademas, siempre hay que tener en consideracion que para que la recogida y tratamiento de los
residuos municipales sea lo menos costosa posible, resulta fundamental incidir en optimizar los
recursos a utilizar, maximizando la recogida selectiva de las distintas fracciones para obtener las
bonificaciones por tratamiento asi como los ingresos procedentes de los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor.

Por otro lado, es importante senalar que la Junta de Extremadura tiene previsto apoyar
economicamente a las Entidades Locales mediante una proxima convocatoria de
subvenciones publicas destinadas a la implantacion de la recogida separada de la fraccion
organica (FORS), asi como para la construccion y mejora de los puntos limpios municipales,
financiadas principalmente por el Fondo FEDER a través de su “Objetivo Tematico 6 “Conservar y
proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos”, conforme a la
programacion actual aprobada y con los limites presupuestarios que se establezcan por la
consejeria competente, que a priori se estima en un importe de 7.000.000 euros.

A estas ayudas publicas habria que afnadir la inversion que financiara con fondos propios la
empresa publica GESPESA, para la construccion de las 12 nuevas plantas de compostaje de la
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fraccion organica de recogida separada y la fraccion vegetal, procedentes de residuos domésticos,
que daran servicio a los municipios mas alejados de los actuales centros de tratamiento. Ademas
de que la construccién de las 7 nuevas lineas de tratamiento de FORS y FV en los ecoparques de
la region, seran asumidas igualmente por GESPESA, al estar incluidas como mejoras obligatorias en
los contratos de prestacion de servicio a formalizar en préximas fechas.

Por ultimo, cabe indicar que los costes estimados referidos al tratamiento de las cinco fracciones
principales de residuos municipales (vidrio, papel y cartdn, envases ligeros, fraccidn organica y
fraccion resto) se muestran al final de este anejo.

ESTIMACION DE COSTES DE IMPLANTACION DE LA RECOGIDA DE LA FORS
EN CONTENEDOR CERRADO JUNTO CON EL RESTO DE LAS CINCO
FRACCIONES PRINCIPALES.

GESPESA ha realizado una prueba piloto para la recogida de FORS mediante el sistema de
contenedor marrén cerrado. Para ello se han instalado contenedores de 360 litros para la
recogida de la FORS en aquellos municipios que comparten el servicio de recogida de residuos en
la Mancomunidad Integral de Municipios Centro, situada en la provincia de Badajoz. En total se ha
dado servicio por esta via a una poblacion de 16.229 habitantes, distribuida en || municipios:
Aljucén 264 hab., Arroyo de San Servan 4.107 hab., El Carrascalejo 83 hab., Don Alvaro 788 hab.,
Mirandilla 1.267 hab., Oliva de Mérida 1.729 hab., San Pedro de Mérida 843 hab., Trujillanos 1.387
hab., Valverde de Mérida 1.055 hab., Villagonzalo 1.234 hab. y La Zarza 3.472 hab.

Esta prueba piloto ha tenido un ano de duracion, de diciembre de 2018 a noviembre de 2019, y ha
sido financiada por el Programa INTERREG V-A Espana Portugal (POCTEP) 2014-2020, en el
ambito u objetivo tematico del POCTEP 2014-2020: proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

Entre los resultados mas significativos de esta experiencia, cabe destacar que la cantidad de
FORS recogida durante el primer afio ha sido de 250.460 kg, lo que supone 15,43 Kg por
habitante/afio. El nivel de impropios presentes en la materia organica recogida es aceptable,
alcanzando una media del 12% de impropios.

Dado que durante el afo 2018 en Extremadura cada habitante generé unos 128 kg de materia
organica de residuos municipales (FORM), una de las principales conclusiones obtenidas de la
prueba piloto es la necesidad de reforzar las campanas de informacion y sensibilizacion
ciudadana mediante las que se consiga incrementar el grado de implicacion de la ciudadania en la
adopcion de este sistema, y con ello aumentar la cantidad de FORS depositada en el contenedor
marrén.

En cualquier caso, todo parece indicar que como resultado de las campanas de comunicacion
durante el periodo de duracion de la prueba, se ha producido un incremento de la cantidad de
residuos de envases ligeros depositados en el contenedor amarillo en un 22%, y la cantidad total
de residuos municipales recogidos ha descendido en un 3,28%.
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Respecto a los costes correspondientes a la dotacion de medios para la implantacion de este
sistema, tales como contenedores cerrados para la FORS instalados en las calles, cubos
pequenos entregados para las viviendas y pequenos contenedores con ruedas entregados a
productores singulares, asi como la campaia de informacion y sensibilizacion acometida
durante la puesta en marcha del sistema, han ascendido aproximadamente a 5,32 €/hab.

En la siguiente tabla se ofrece un detalle de los mismos:

Concepto Coste/hab.

Contenedores marrones cerrados de 360 litros para instalar en 231 €
calles y llaves para apertura de los mismos.
Cubos marrones de 10 litros para las viviendas y Contenedores
con ruedas de 35 a 90 litros para productores singulares I’51 €
(comercios, hosteleria, colegios, residencias...)
Campanas de informacion y sensibilizacion 1’50 €

TOTAL 532 €

En cuanto a la frecuencia de recogida semanal de los residuos municipales a establecer por
aquellas Entidades Locales que opten por la modalidad de contenedor cerrado para la FORS,
conforme a la experiencia adquirida podemos considerar que en un primer momento bastara con
integrar esta recogida adicional dentro de las que ya tengan establecidas, esto es, bastara con
reorganizar las recogidas existentes en cuanto a su frecuencia incluyendo la nueva recogida de la
materia organica. Como maximo estimamos que llegado el caso habria que ampliar la frecuencia
en dos recogidas semanales adicionales.

A modo de ejemplo, para una unidad de recogida de entre 5.000 y 15.000 habitantes, siempre que
las recogidas selectivas funcionen adecuadamente y se realice un servicio de limpieza de
contenedores eficiente, estimamos suficiente la siguiente frecuencia de recogida:

* Fraccién organica (contenedor marrén cerrado): 4 recogidas semanales, en determinada
época del ano podria ser aconsejable ampliar hasta 6 recogidas.

* Fraccién resto (contenedor verde o gris): 3 recogidas semanales, pero llegado el caso se
podrian reducir a 2 recogidas.

* Fraccién envases ligeros (contenedor amarillo): 3 recogidas semanales.
* Fraccion papel-carton (contenedor azul): 3 recogidas semanales.

* Recordemos que la fraccion de envases de vidrio son recogidos a través del igli verde, sin
coste para las Entidades Locales, por el sistema colectivo de responsabilidad ampliada del
productor conocido como ECOVIDRIO.

El coste total de la recogida de los residuos municipales en cinco fracciones principales
mediante contenedores, conforme a los parametros establecidos anteriormente, estimamos,
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segun la prueba piloto desarrollada en la Mancomunidad Integral de Municipios Centro de la
provincia de Badajoz, puede ascender a unos 21,57 €/hab. x afio.

ESTIMACION DE COSTES DE IMPLANTACION DE LA RECOGIDA “PUERTA A
PUERTA” PARA LA FORS Y RESTO DE LAS CINCO FRACCIONES PRINCIPALES.

A continuacion se muestra la estimacion de costes para la implantacion de la recogida de la FORS
y resto de las cinco fracciones principales de residuos municipales mediante el sistema “puerta a
puerta”, desarrollada en un estudio efectuado para varios municipios de tipologia rural en el
marco del Convenio de Colaboracion, suscrito el 18 de abril de 2017, entre la Junta de
Extremadura y la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (BCNecologia).

En cuanto a los costes correspondientes a los cubos a sacar al exterior de la vivienda o
comercio (uno para la FORS y otro polivalente para el resto de fracciones), los cubos para la
FORS a utilizar en el interior de las viviendas y comercios, la campaina de informacion y
sensibilizacion, asi como una pequena area de emergencia para el deposito de residuos fuera
del horario y dias de recogida establecidos, se estiman en aproximadamente 11,90 €/hab.

Concepto Coste/hab.

Cubos para exterior de la vivienda de 20 litros y para los 450 €
comercios de 20, 60 6 120 litros seglin necesidades
Cubos para recogida separada de FORS, de 10 litros para el ,
N o . . . 1’40 €
interior de las viviendas y de 80 6 40 litros para los comercios
Area de emergencia 3’00 €
Campanas de informacion y sensibilizacion 3’00 €

TOTAL 11’90 €

El calendario tipo considerado para la recogida semanal de los residuos municipales mediante el
sistema “puerta a puerta” seria el siguiente:

* Fraccion organica: 3 recogidas semanales.

* Fraccion envases ligeros: 2 recogidas semanales.
* Fraccién papel-carton: 2 recogidas semanales.

* Fraccion resto: | recogida semanal.

* Fraccién envases de vidrio: 3 recogidas para asi prestar un servicio adecuado a los
comercios de restauraciéon. No obstante, las Entidades Locales que implanten el sistema
“puerta a puerta” pueden reducir costes delegando en ECOVIDRIO la recogida de los
residuos de vidrio mediante el iglu verde.
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El coste total de la recogida de los residuos municipales mediante el sistema “puerta a
puerta” de las cinco fracciones principales, ha sido estimado para las poblaciones de La Albuera y
Entrin Bajo (recogida conjunta), Herrera del Duque, Valverde de Leganés, San Martin de Trevejo y
Casar de Caceres, en las cantidades reflejadas en el cuadro mostrado a continuacion, resultando
un coste medio de unos 53,13 €/hab. x afio. Si bien, como se puede observar en la tabla inferior,
las variaciones del coste del servicio de unas poblaciones u otras son significativas, dependiendo de
las variables locales como el total de la poblacién atendida y la distancia hasta los centros de
tratamiento de los residuos.

. Coste total en euros de la Coste por
.. Habitantes . . . .
Poblacion - recogida de las cinco fracciones | habitante al
(afio 2018) . -
al afo ano

La Albuera-Entrin Bajo 2.598 147.305 56’70 €
Herrera del Duque 3.485 216.782 62'20 €
Valverde de Leganés 4.176 163.696 3920 €
San Martin de Trevejo 788 59.174 7509 €
TOTAL 11.047 586.957 53’13 €

Obviamente los costes de recogida de los residuos municipales mediante “puerta a puerta” son
mucho mayores que el sistema de recogida en contenedores situados en la via publica, pero
garantiza por si mismo el cumplimiento de los maximos objetivos ecoldgicos establecidos por la
normativa comunitaria, y abarata los costes de tratamiento.
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COSTES ECONOMICOS DEL TRATAMIENTO DE LA FORS Y RESTO DE LAS
CINCO FRACCIONES PRINCIPALES.

Durante el afo 2020 las tarifas de tratamiento de residuos municipales aprobadas por la
Junta de Extremadura, sin incluir el 10% de IVA, son las siguientes:

Servicio Unidad Tarifa

Tratamiento de la fraccién resto,
procedentes de municipios CON €/tonelada | 30.84 €
recogida  selectiva  (papel-cartén, ’

vidrio y envases ligeros).

Tratamiento de la fracciéon resto,
procedentes de municipios SIN €/tonelada | 43.81 €
recogida  selectiva  (papel-cartén,

vidrio y envases ligeros).

Tratamiento de fraccion envases Impropios <20% 0,00 €
ligeros de los residuos domeésticos

o €/tonelada | Impropios de 20% a 40% | 15,42 €
municipales  procedentes de la

recogida selectiva. Impropios>40% 30,84 €
Tratamiento de fraccion organica Impropios <5% 0,00 €
de los residuos municipales €/tonelada | Impropios de 5% a 15% 15,42 €

procedente de recogida selectiva
(FORS). Impropios>15% 30,84 €

Con la aprobacion de estas tarifas, a las que se traslada exclusivamente el coste necesario para
desarrollar el actual servicio de tratamiento de residuos domésticos y comerciales no peligrosos,
mediante Resolucién de la Consejera para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad, de 20 de Marzo
de 2020, la Junta de Extremadura ha incrementado las bonificaciones a aquellas Entidades
Locales que entreguen los residuos municipales en las plantas de tratamiento
separados y con un bajo porcentaje de impropios.

Por otro lado, se ha aumentado la penalizacion econdmica en las tarifas de tratamiento para
aquellas pocas Entidades Locales que aun no tienen implantada la recogida separada de residuos
municipales en las cuatro fracciones principales: vidrio, papel-cartén, envases ligeros y fraccion
resto (afecta a un 0,2% de la poblacion extremena). A partir del 31 de diciembre de 2023 esta
penalizacion se tiene previsto extender a las Entidades Locales que no hayan cumplido con la
obligacion de implantar la recogida separada de la fraccion organica (FORS), denominada en
ocasiones la “quinta fraccién” o “quinto contenedor”.
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En definitiva, las tarifas de tratamiento de residuos municipales se han disefnado para compensar a
las Entidades Locales que mas eficientemente realizan la recogida separa de residuos, de manera
que exista un estimulo econémico para aumentar la calidad de este servicio basico municipal.

Conforme a la normativa vigente y las recomendaciones de la Comision Europea, la Junta de
Extremadura estableci6 un impuesto propio sobre la eliminacion de residuos en
vertederos, con el que se persigue un efecto disuasorio que permita incentivar la recogida
selectiva y el reciclaje de residuos, gravando el dano ambiental que produce su eliminacién
mediante depésito en vertedero controlado.

El tipo impositivo actual se ha fijado en 12 euros por tonelada de residuos no peligrosos
depositada en vertedero, por lo que las Entidades Locales que tienen una buena separacion de
los residuos destinados a su reciclaje pagan menos que aquellas otras que recogen
mayoritariamente sus residuos mediante la fraccion resto.

Al margen de las establecidas por la Junta de Extremadura mediante las tarifas diferenciadas por
tipologia de residuo y nivel de impropios, existen otras bonificaciones al tratamiento de residuos
domeésticos a las que las Entidades Locales tienen acceso y que les permiten compensar los costes
en los que deben incurrir para la prestacion de este servicio.

De hecho, el coste econémico del tratamiento de determinados residuos municipales es asumido
por los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor:

* En el caso de la fraccion de residuos de envases de vidrio recogidos en Extremadura,
le corresponde a ECOVIDRIO asumir el coste de su gestion, llevandose a cabo el
tratamiento generalmente en una planta privada de reciclaje situada en la localidad de
Villafranca de los Barros (Badajoz).

e En cuanto a la fraccion de residuos de papel-cartén, el sistema colectivo de
responsabilidad ampliada denominado ECOEMBES compensa econdmicamente a las
Entidades Locales por la recogida y tratamiento de los residuos de envases de papel-
carton recogidos separadamente, los cuales representan aproximadamente el 40% del
total recogido en esta fraccion.

A lo que habria que anadir los ingresos que las Entidades Locales obtienen por la venta de
materiales, si bien, puntualmente puede existir un exceso de oferta en el mercado
internacional, lo que puede dar lugar a los gestores privados con instalaciones en
Extremadura, dedicados a la clasificacion y enfardado para su reenvio a industrias
papeleras situadas fuera de la region, a reducir el importe a abonar por estos materiales
recogidos selectivamente. Pese a todo, el sector de la fabricacion de papel precisa del
suministro de papel-carton recuperado, por lo que la tendencia es similar a lo que ocurre
con los residuos de envases de vidrio, por cuyo tratamiento las Entidades Locales no
tienen coste econdmico pero tampoco ingresos.

* Una situacidon similar se produce en relacion a la fraccion de envases ligeros, pues
ECOEMBES compensa econdmicamente a las Entidades Locales por la recogida y
tratamiento de los residuos de envases ligeros recogidos separadamente. Por lo que una
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gestion mas eficiente de esta fraccion permitiria incrementar la bonificacion
significativamente.

Las otras fracciones principales de residuos municipales: fraccion resto y fraccion organica
(FORS), son entregadas por las Entidades Locales a alguna de las instalaciones (fijas o moviles)
adscritas al servicio de tratamiento de residuos domésticos y comerciales no peligrosos propiedad
de la Junta de Extremadura, cuya gestion corresponde a la empresa publica Gestion y
Explotacion de Servicios Publicos Extremeiios, S.A.U. (GESPESA) mediante concesion
demanial de su derecho de uso.

Dado que se pretende lograr la implantacion generalizada de la recogida separada de la FORS
antes del 3| de diciembre de 2023, tal y como se ha comentado con anterioridad, GESPESA ha
previsto una inversidn para construir instalaciones para el compostaje de la FORS y la FV
procedente de poda en las 7 plantas de tratamiento mecanico-biolégico de residuos municipales
(ecoparques), asi como la construccion de |12 nuevas plantas de compostaje comarcalizadas, sin
que vaya a suponer un coste adicional para las entidades locales.

En los municipios de muy pequeno tamano (menos de 500 habitantes) y alejados de las anteriores
plantas de compostaje, se plantea la posibilidad de uso de composteras para efectuar un
compostaje municipal obligatorio para todos los residentes, si asi lo decide la Entidad Local
correspondiente, siendo asumidos por la misma, en todo caso, los gastos de explotacién y
mantenimiento.

Como no puede ser de otro modo, los gastos del servicio de tratamiento de la fraccion organica
de recogida selectiva a realizar en las 7 nuevas lineas de compostaje a ubicar en los ecoparques, asi
como en las 12 nuevas plantas de compostaje comarcalizadas que tiene previsto construir
GESPESA, se incluyen en las tarifas de tratamiento de residuos municipales que son abonadas por
las Entidades Locales.

Frente a los aproximadamente |5 kg por habitante de FORS recogidas en 2019 en la prueba piloto
desarrollada en la Mancomunidad Integral de Municipios Centro de la provincia de Badajoz, ese
mismo ano se entregaron al servicio de tratamiento de residuos domésticos de Extremadura
aproximadamente 368 kg por habitante de residuos correspondientes a la fraccion resto
(contenedor verde o gris), por lo que se puede considerar que esta fraccion sufraga actualmente
casi la totalidad del tratamiento de los residuos municipales.

El coste de tratamiento de los aproximadamente 368 kg por habitante y aho de residuos
correspondientes a la fraccion resto (contenedor verde o gris tapa verde) es asumido
integramente por las Entidades Locales, a un precio de 30,84 €/tonelada, mas un 10% de IVA, lo
que supone aproximadamente 12,48 €/hab./afio. Importe sensiblemente inferior al que GESPESA
abona a las prestatarias del servicio de tratamiento que se compensa fundamentalmente con los
ingresos procedentes del tratamiento de residuos comerciales no peligrosos y de la efectividad en
la recuperacién de materiales.

Si a este importe afiadimos el tipo impositivo de 12 €/tonelada del impuesto sobre la eliminacion
de residuos en vertedero, se obtiene un coste del impuesto de unos 3,45 €/hab/ano.
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Resulta asi un coste medio de tratamiento de la fraccién resto de residuos municipales en
Extremadura de aproximadamente 15,93 €/hab./afo. Se podria decir que en la practica este es el
coste medio que las Entidades Locales asumen por el tratamiento de los residuos de competencia
municipal, no obstante, este importe se veria sensiblemente reducido si consiguieran realizar unas
recogidas selectivas eficientes y efectivas, con bajos niveles de impropios, dado que en este caso el
tratamiento de las fracciones recogidas de manera separada se veria financiado en su practica
totalidad por los sistemas de responsabilidad ampliada del productor (ECOEMBES y ECOVIDRIO),
asi como por la Junta de Extremadura gracias a las tarifas que aplica a estas fracciones cuando los
niveles de impropios son bajos.
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